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Prefacio

A anadlise de Iraildes Caldas Torres traz para debate a des-
naturalizagdo de uma conduta frequente no Brasil: o trabalho social
da mulher do governante. Digo desnaturalizagdo porque, desde Eva
Peron na Argentina e Darcy Vargas no Brasil, a figura da mulher do
governante ganhou espago de forga social e politica.

E certo que no Brasil as mulheres tiveram direito a voto
tdo s6 em 1932, porém, sua luta data de muitos anos antes. Em 1942,
ou seja, dez anos apos, surge a forca de Dona Darcy organizando
o voluntariado em campanha de apoio aos soldados brasileiros que
lutavam na segunda guerra mundial. Este movimento conclamou as
mulheres dos governantes a missao nacional que posteriormente se
consolidou na Legido Brasileira de Assisténcia.

Atengao, ndo era um movimento feminino ou feminis-
ta, mas “a arte politica” da esposa do politico mostrando o carater
humanitario do governo, agindo como um apéndice do governante
para a area de agdo social sob dtica totalmente assistencialista. Desde
entdo, mulheres, filhas ou esposas de governantes e ditadores, ocupa-
ram espago politico como Yolanda Costa e Silva, Lucy Geisel, Rosane
Collor ou Ruth Cardoso de modos diversos, com maior ou menor
autonomia pessoal face ao lider que ocupava o posto de governo.

Iraildes nos traz em seu estudo uma frase emblemitica de
Antonieta Mestrinho, primeira-dama do Estado do Amazonas que,
em entrevista concedida a pesquisadora, diz “a primeira-dama deve
ser mediadora, embora fora de cargos executivos, deve representar o
suporte no qual o marido encontre sustentacao”

E interessante, e talvez perverso do ponto de vista da
democracia e da cidadania, que a rela¢ao privada de esposa alce a
condigdo publica de provedora social através da benemeréncia e do
favor. Iraildes coloca claramente a estratégia de legitimidade do go-
vernante perante os mais pobres vinculada a essa pratica como ca-
racteristica desse transito “privado-publico” exercido pela mulher/
esposa do politico.
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Do ponto de vista do direito e da cidadania, a a¢ao social
paralela ao governo realizada pela primeira-dama ¢ a antipresenga
do direito e a configuragdo plena da benemeréncia como pratica do
favor. Este carater é inerente ao fato de ser “esposa do governante”
mesmo que a personalidade dessa mulher e sua ética pessoal nas re-
lagbes sociais seja de outra ordem. Nao se trata sequer de uma agao
filantrdpica pois esta é de ambito privado exercida com dinheiro
particular e ndo publico ainda que o cidadao possa descontar suas
doagdes do imposto de renda. Sdo as doagdes que fazem viver pro-
jetos culturais, de defesa ambiental e de varias ONGs e entidades
assistenciais privadas.

A benemeréncia, com respaldo governamental, foi abolida
pela Constituicao de 1988 ao criar a assisténcia social como direi-
to de seguridade, isto é, como protegdo social. Ha que se distinguir,
fortemente, a assisténcia social de uma pratica pessoal e até mesmo
grupal para seu estatuto de politica social. A Lei Orgéanica da As-
sisténcia Social - LOAS torna esse transito muito claro ao defini-la
como dever para o Estado e direito do cidaddo a seguridade. A agao
governamental deve ser submetida a orgamentagao, ao controle so-
cial e a universaliza¢do de direitos, o que na pratica, ndo se estabelece
nas agdes de benemeréncia.

O exercicio ad hoc da benemeréncia nao ¢ instrumento de
justica social. Ele inclui excluindo da cidadania. Praticas pessoais
de ajuda estao no ambito de comportamentos e atitudes pessoais as
quais ndo se interpéem julgamentos de transgressao a lei pelo uso
dos recursos privados e proprios. Ja a benemeréncia com dinheiro
publico se inscreve em outra situacdo, pois se trata do uso por um
dirigente ou seu preposto, do recurso de or¢amentagdo publica. Nes-
te caso, ingressamos no campo do uso irregular do que é publico
distribuido em caréter pessoal através de favores dos quais advém
beneficios pessoais pecunidrios ou politicos. Aqui ocorre a infrin-
géncia da lei e possivel crime de peculato.

Tradicionalmente a benemeréncia tem sido usada como
alibi da transgressao. Assim é a liberacao dos jogos de azar, cuja lega-
lizagao depende do uso dos recursos deles advindos na benemerén-
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cia. Ou ainda, a persistente situagao criada no tempo da ditadura mi-
litar em que, parlamentares federais e mesmo estaduais, dispunham,
e ainda dispdem, de verbas publicas para subvencionar, em nome
proprio, entidades sociais e fundagdes cuja “propriedade”, nao raras
vezes, pertence a familiares desses mesmos parlamentares.

O cardter publico da assisténcia social tem sérias dificul-
dades em ser claramente instituido e obedecido no Brasil face a tra-
di¢do populista da politica patrimonialista e conservadora de nosso
pais.

O escandalo paulistano conhecido por “Pitta-Gate”, onde
Nicéia Camargo, a esposa do Prefeito e primeira-dama do Centro de
Apoio Social e Atendimento - CASA, entidade privada que se diz pa-
blica, mostrou o conjunto de irregularidades praticadas nesta pouco
clara passagem das duas esferas de vida: a privada e a publica.

E interessante registrar que ndo existem situacdes de
“primeiros-damos”. Estamos a frente de uma fun¢do considerada
feminina o que, de certo modo, interdita a mulher como ocupante
plena do cargo de dirigente publica eleita democraticamente. Neste
caso parece caber a ela ser tdo s acompanhante e ndo titular.

Iraildes nos mostra que desde a década de 60 as relagoes
de género passam no Brasil por um redimensionamento, até mesmo
epistemoldgico, envolvendo, inclusive, o imagindrio social quanto a
relagao entre a mulher e a politica.

O estudo demonstra a prevaléncia da cultura do patriar-
cado associada ao primeiro-damismo no imaginario da sociedade
brasileira.

Neste permear de relagdes entre género e poder é
preciso tecer séria critica ao processo que vincula a figura da mulher
a condigdo de obstaculo a cidadania e a democracia.

Embora a pesquisadora tenha em seu trabalho desmisti-
ficado a figura da mulher subserviente entendo que o paternalismo
que a fungao de “primeira-dama” traz em sua génese é incompativel
com a nogao republicana da cidadania. Ela nos diz: “de modo geral, a
pesquisa indica que as mulheres primeiras-damas estdo construindo
poderes proprios junto as classes subalternas, sdo espécies de micro-
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poderes que elas vao conquistando no desempenho de seus papéis
sociais e nas relagdes que travam com os usudrios dos servigos so-
ciais. Os dados revelam que em alguns casos as mulheres primeiras-
-damas possuem mais popularidade do que o marido governante,
fato que contribui significativamente para o reconhecimento do go-
verno junto as classes subalternas”

Iraildes, buscando conhecer o imagindrio de assistentes
sociais sobre essa atuagao revela que a grande critica apresentada se
faz quanto ao tipo de relagdo de carater subalterno estabelecida entre
a “benefactora e o pobre”. Chegam a propor que as primeiras-damas
mudem sua consciéncia rompendo a prepoténcia de seu cargo pe-
rante a populagio.

Quero aqui tecer uma considera¢do que me parece fun-
damental. Muitas primeiras-damas sdo empregadoras de assistentes
sociais nas fundagdes governamentais. Ndo me parece que, se tais
“eovernantes ad hoc” mudarem sua relagdo com o povo a questdo
da cidadania se resolva. Néo se trata de docilizar o modo da a¢ao,
mas de radicalizar, pela extingdo de sua forma que é geneticamente
patriarcal.

A pratica do nepotismo, o emprego de parentes no exerci-
cio da fungdo publica de um governante, parlamentar ou dirigente
ndo parece ser a melhor conduta democratica e pautada no interes-
se publico. Mais ainda, a LOAS ¢ explicita quando afirma que deve
ocorrer o comando inico no campo da assisténcia social. Nao é raro,
a comecar do governo federal, a permanéncia do duplo comando
entre o 6rgao oficial e o 6rgao/entidade da primeira-dama a conflitar
em ac¢des de benemeréncia paralelas com isto colaborar com o des-
manche de um possivel direito a protegdo social através da institui-
¢do da politica de assisténcia social gerida pela administragao direta
e submetida a controle social.

Iraildes ao examinar todos esses conflitos em uma regiao
do Brasil, o Amazonas, Estado marcado por sérias questoes de dis-
criminagdo cultural a populagdo indigena - onde nao raro ocorre a
presenca da mentalidade colonialista — nos traz sérias questoes para
a consagracao da democracia para todos os brasileiros.

-12 -
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Afinal, quem sao os brasileiros reconhecidos como tendo
a ter direitos? A Constitui¢ao nos responde: fodos. Todavia, cabe a
questdo: sera que, de fato, todos, a comegar de homens e mulheres
publicos, entendem o direito a igualdade a ter direitos extensivos a
todos?

Convido-os a andlise dos dados da pesquisa de Iraildes
Caldas Torres. Ela nos traz, de forma brilhante, elementos para for-
mular a resposta a estas questdes cruciais a cidadania e aos direitos.

Aldaiza Sposati

Professora Titular de Pos-Graduagdo em Servigo Social
da PUC em Sdo Paulo, Argentina e Portugal.

-13-
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Apresentacao

Quase duas décadas nos separam da primeira edigdo desta
obra de autoria de Iraildes Caldas Torres. Produzida originalmente
como pesquisa e dissertacao de mestrado, publicada em 2002 como
livro, esta segunda edigdo da-se, tal como a primeira, em contexto
politico altamente controverso sobre presenca de atividades do “pri-
meiro damismo” na esfera publica. Como ¢é sabido, o modelo brasi-
leiro de intervengao de esposas de governantes em praticas politicas
auxiliares aos projetos de governos dos homens de poder adquire
tipologia em criticas académicas e inaugura um campo de pesquisa
permanente na categorizagdo de politicas sociais, direitos humanos,
patriarcalismo, patrimonialismo, nepotismo, sexismo, relagoes de
género, entre outros fendmenos submetidos a analise.

Tradi¢bes académicas em varias perspectivas vém acumu-
lando dados e reflexdes sobre essas praticas nos Estados brasileiros,
em distintos niveis de organizag¢ao do poder executivo da sociedade
nacional. Pode ser dito que é um campo sobre o qual a curiosidade
(e eu diria a perplexidade) cientifica analisa simultaneamente prati-
cas e comportamentos que misturam as esferas publica e privada em
relagdes de poder pouco claras e republicanas.

O recorte de género nas relagdes de poder e o desenvolvi-
mento de campos do conhecimento que articulam o imagindrio po-
litico, o cotidiano da desigualdade, os direitos humanos e o aparato
regulatorio de dispositivos constitucionais resulta em uma complexa
agenda e um extenso repertdrio de estudos. Os repositérios de teses
e dissertagdes deste assunto sdo vastos. A autora é uma das pio-
neiras brasileiras, seguramente a primeira no Amazonas, a incluir o
fenomeno do primeiro damismo em categoria analitica da pesquisa
social, como pode ser visto em publica¢des que utilizam o estudo em
pauta como referéncia compreensiva. Esta ¢ uma das evidéncias que
da relevo a publicagdo de outra edigdo deste livro.

Outra evidéncia de importancia maior é o fato que nem a
Constituicao de 1988, nem a existéncia da Lei Organica de Assistén-
cia Social, nem outros marcos legais complementares e especiais dos
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direitos humanos brasileiros, eliminaram ou sequer reduziram prati-
cas relacionadas ou diretamente produzidas pelo primeiro damismo.
Portanto, o entendimento da cultura politica do pais e dos sujeitos
politicos em postos de poder tornam-se dimensdes importantes para
a compreensdo dos poderes auxiliares, complementares ou concor-
rentes da estrutura juridico-politica do Estado.

Do ponto de vista tipologico, o estudo do primeiro damis-
mo no Brasil se inscreve no que poderiamos denominar de trés mo-
delos de dominagéo a inspirar as novas e velhas praticas de poder
ndo legitimadas pelo voto.

O primeiro tipo tem carater assistencial e presencial que
mistura a dominagao afetiva com dependéncia material na gestao
das necessidades basicas. As condi¢des de desigualdade sdo adicio-
nadas as situacoes de subalternidade e exclusio em todos os niveis
(econdmicos, culturais e politicos) manejados pelos fundamentos,
apropriagoes e reapropriagoes do assistencialismo. Exemplo emble-
matico é o primeiro damismo exercido por Darcy Vargas, a institu-
cionalidade deste projeto de poder se realiza na criagao e desenvol-
vimento da LBA - Legido Brasileira de Assisténcia. Caracteristicas
importantes nesta relagdo ddo relevo a condi¢ao em que os pobres
sentem-se pertencentes a familia do dominador, com firmes lacos
de filiagao ao governante por meio de sua mulher, e aos aparatos de
dependéncia e fidelidade criados por eles.

O segundo tipo tem carater estratégico e complementar
as politicas de assisténcia e de direitos em evolu¢do e se embasa
em principios de ordenamento técnicos, embora exclusivos do po-
der exercido pela primeira dama sobre funcionarios legitimamente
constituidos, com introducao de regras mais impessoais e distantes
entre dominadores e dominados. Este modelo amplia o leque de
protecao social cultivando protagonismos da sociedade civil apre-
sentando-se como concorrente privilegiado da gestdo publica, per-
sonalizando-a ou adequando-a ao poder exercido pelo governante.
O primeiro damismo exercido por Sara Kubistchek é exemplar de sua
postura de lideranca politica no movimento das Pioneiras Sociais no
pais, em instituigdes que criou e em atengdes inovadoras por ela ins-
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tituidas ainda nao cobertas por direitos de assisténcia. A criagdo de
corpo técnico, conselhos e mecanismos de articulagio politica entre
filantropia, organizagdes sociais, institui¢des de assisténcia medica
em conexao com o ferceiro setor, todas como brago privado do uso
do poder publico do Estado caracterizam este modelo. O empodera-
mento da primeira dama como executora de politicas particulares de
sua inclina¢do ou de seu marido adveio do acimulo do poder poli-
tico do governante, este sim escolhido pelo voto. O prestigio pessoal
por carisma, origem de classe ou educagdo do caso citado, nao oculta
a investidura ilegitima do exercicio do poder pela ligacdo de casa-
mento com o governante e de aquisi¢do de poder de fala autdbnoma
daquele que foi legitimamente eleito.

O terceiro tipo é um misto dos dois primeiros com conse-
quentes amoldamentos aos projetos populistas, reformistas ou auto-
ritarios. Em maior ou menor grau caracterizam o primeiro damismo
como um constituinte da agdo politica nao legitimada pelo voto, que
exerce poder paralelo, complementar ou despotico associado a ou-
tros fendmenos permanentes no patrimonialismo politico brasileiro.
Atribui-se a primeira dama Maria Tereza Goulart uma variagdo par-
ticularissima deste modelo aliado a glamourizagao e valorizagao de
qualidades pessoais de beleza e elegancia em eventos para além da
assisténcia publica, tal seja como nos setores de moda, de agoes cul-
turais e sindicais. Desdobramento desses modelos no Brasil se repro-
duz em todo territério nacional com maior ou menor intensidade
em estados e municipios da federagao brasileira.

E importante frisar que o fendmeno primeiro damismo so-
brevive hoje com mais forca executiva em que pese legislagdo que
enfatiza auséncia de legitimidade de tais praticas e relagdes de poder.
Por isso este livro é de incontestavel atualidade.

A estrutura narrativa da problematica e do objeto da pes-
quisa torna o tema acessivel aos leitores interessados em ampliar
seu conhecimento assim como permite aos especialistas adensa-
rem dados e indicadores novos ao fendmeno em analise. Particular
destaque sdo os eixos tedricos que iluminam conceitos e categorias
estruturais funcionais e historico-criticas, enunciados nos capitulos
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do livro, com aplicagdes concretas no Amazonas. Os casos das per-
sonalidades analisadas sio modelares e podem ser adensados com
novas dimensdes a serem examinadas. Tantos os contetidos tedricos
quanto os dados e fatos de sustentaciao dos argumentos s podem
ser avaliados nos contextos e problematicas proprias a que se reme-
tem. Pontos sublinhados no prefacio a primeira edigao por Aldaiza
Sposati reafirmam o carater antidemocratico da benemeréncia e do
favor no qual se da a investidura do primeiro damismo como compo-
nente do patrimonialismo.

Em diregdo oposta ¢ o legado que este livro deixa aos pes-
quisadores como estudo que abre uma linha de investigagdo nas
ciéncias sociais e suas aplicacdes. Indicacdes aos papéis sociais do
primeiro damismo e as representagdes pelas quais a construgdo de
identidades, de género e representagdes coletivas integram as redes
de interagoes e de relacdes sociais sdo particularmente reveladoras
do imaginario da domina¢ao politica em qualquer tempo e lugar.
Também podem aduzir comparagdes em formagdes sociais concre-
tas. A intervencdo intelectual da autora, neste aspecto ¢ estratégica
para tornar claras as estratégias de manutencao do poder de grupos,
estamentos e classes que incluem relagdes de género em projetos de
ampliacao da autoridade legitima para além dos parametros insti-
tuidos.

A abertura e permanéncia de um campo de pesquisa como
a tematica de género perseguem autonomia e legitimagdo proprias
para validagdo. Isto requer escolha de “obrigacoes” intelectuais den-
tro e fora deste ambiente. Uma delas se reporta as contribuigdes teo-
ricas indisfar¢aveis com dinamicas de produgéo cléssicas e contem-
poraneas de teorias sociais cuja ruptura epistemoldgica ainda nao
se efetivou na obra datada no tempo de sua elaboragdo. Por isso a
autora maneja com inteligéncia os aportes metodologicos da pesqui-
sa que permitem a presen¢a da imersdo compreensiva e da critica
dialética diante de processos historicos da cultura politica brasileira.
O processo de legitimacao de uma obra tem dupla importancia no
quadro de adensamento empirico e tedrico acumulados em pesqui-
sas sobre relagdes de género. Vigéncia histérica que se renova em
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cada repertdrio de pesquisa do mesmo campo mesmo que se deno-
mine autossuficiente de suas referéncias.

Mas essa é discussdo para outro livro que a intensa produ-
¢do literaria de Iraildes Caldas Torres certamente nos brindara, para
o deleite de seus leitores e para os grupos de pesquisa avidos por suas
originais contribuigoes.

Marilene Corréa da Silva Freitas
Professora Titular da Universidade Federal do Amazonas
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Introdugio

Nas dltimas décadas, sobretudo a partir de 1960, amplia-
ram-se os estudos sobre a mulher em todo o Brasil. Em meados da
década de 1980, essa tematica passa por um significativo redimen-
sionamento, sendo, pois, necessario perceber a questdo da mulher
sob o ponto de vista das relagdoes de género, isto é, enovelada pela
trama das relagdes sociais que envolvem homens e mulheres na so-
ciedade.

Ela pressupde uma relagao de totalidade com alguns ele-
mentos do cotidiano histdrico, como os valores, a cultura e a forma-
¢do de identidades sociais, cuja abrangéncia transcende os estudos
tradicionais sobre a mulher que concebem o assunto somente do
ponto de vista das oposi¢cdes entre os sexos.

Portanto, é lugar-comum entre os estudiosos dessa area
que o género, enquanto categoria de andlise, é relacional, isto é, deve
ser entendido no conjunto das relagdes sociais que se estabelecem
no processo historico. “A forma como homens e mulheres se veem,
como eles se identificam, longe de ser algo fixo e permanente ¢é his-
torico, vai sendo construida e assumida diferentemente, a depender
das circunstancias, das associagdes que fazem com o grupo e das re-
presentacdes coletivas” (PASSOS, 1997, p. 113).

Nesse processo, o aspecto educativo assume primordial
importancia. Sendo um dos componentes responsaveis pela cons-
tituicdo do ser local, enquanto formador de opinides e de visdes de
mundo, contribui efetivamente para a constru¢ao das suas represen-
tagdes tanto no mundo objetivo quanto do subjetivo. Assim, a edu-
cagdo acaba sendo ndo apenas objeto, mas também instrumento de
investigagdo indispensavel'.

A proposito disso, é preciso esclarecer de pronto que es-
tamos trabalhando com uma concep¢ao ampliada de educagio, re-
lativa aos processos sociais que envolvem valores, habitos, atitudes

1 Sobre esse assunto, vide artigo do professor Giovanni Genovesi, da Universidade de
Parma - Itdlia, apresentado no II Congresso Ibero-Americano de Educagdo Latino-A-
mericano, A historiografia da educagio hoje: tendéncias e problemas, revista Educagao e
sociedade n° 54, campinas, Papirus, 1996.
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e comportamentos. Este conjunto, apds analisado, e submetido ao
crivo da verificacdo, deverd constituir-se em elementos fundamen-
tais para a compreensao da mentalidade e das praticas sociais das
mulheres primeiras-damas, bem como dos tipos de relacdes que elas
constroem com 0s sujeitos sociais para os quais dirigem suas agoes.

Ao trabalhar o processo educativo, enquanto formador de
uma nova socializa¢ao em fun¢io de um grupo politico de contra
hegemonia, Gramsci (1995a) visualiza a importancia do aspecto
cultural na pratica coletiva, em que a representagao é dialética, nao
formal, tendo no devenir o horizonte da transformagdo das relacdes
sociais e da histéria.

O interesse em desenvolver um assunto associado a nossa
condi¢do de mulher representa nao sé a necessidade de sistematizar
conhecimentos referentes a uma tematica potencialmente rica e que
nos chama atencéo, mas também envolve uma nuance de curiosi-
dade, no sentido de buscar compreender um tema submerso numa
carga de preconceito, que naos e materializa, mas que se explicita
no ambito da doxa, que concebe a figura da mulher primeira-dama
como um instrumento de manipulagdo do poder politico represen-
tado pelo marido governante. O motivo é bem simples: trata-se de
mulheres pertencentes a classe dominante que desenvolvem ativida-
des assistencialistas junto aos segmentos subalternizados, as quais
podem ter a finalidade de construir bases de sustentagdo politica ao
poder local.

A investigagdo a que nos propomos realizar parte da supo-
sicao de que, muitas vezes, o trabalho das primeiras-damas no am-
bito da agdo social é bem mais relevante que algumas agoes governa-
mentais, e, por suposto, essas mulheres adquirem mais popularidade
que os seus maridos governantes, fato que contribui para a legitimi-
dade do poder local estatal junto as classes subalternas.

Nesse sentido, parece dificil excluir os interesses politi-
co-partidarios que se entrelacam na representacio dos papéis das
primeiras-damas, posto que, em geral, as suas atividades possuem
um espectro politico bem delineado, no sentido de buscar a con-
solidag¢do de uma ordem politica existente. Dito de outra forma, é
possivel supor que o poder estatal local aproprie-se do trabalho das
primeiras-damas para dar legitimidade a um processo politico que
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se estabelece em meio a diversidade de forcas antagdnicas. Assim,
utilizando-se dos atributos “femininos” de bondade, amor e doagéo,
as primeiras-damas constroem uma base de sustentagdo politica aos
seus maridos, capaz de influenciar a visdo dos usudrios dos servigos
sociais que constituem o alvo de suas agdes.

Entretanto, ndo podemos compreender a representagdo de
papéis das mulheres primeiras-damas apenas sob o ponto de vista da
sua instrumentalizagdo, como se essas mulheres fossem meros obje-
tos de manipula¢ao do poder local. Isto é, nao podemos concordar
com a total anulagdo e subserviéncia do ser mulher frente & ordem
dominante dos papéis sociais. Os tempos sdo outros. As mulheres
estdo construindo o seu proprio espaco, portanto ndo nos parece
convincente atribuir absoluta subalternidade as primeiras-damas.

Na verdade, é possivel dizer que, aos poucos, as mulheres
primeiras-damas vao se colocando na esfera publica como sujeitos
politicos de decisao e de gestao, revelando grande potencial de li-
deranca e poder de persuasao junto aos sujeitos sociais com quem
travam relacdes.

O centro dessa discussao consiste no reconhecimento de
que ha um campo de rela¢des de poder envolvendo mulheres efeti-
vado na esfera do que Foucault (1993, p. xii) denomina micropoder
situado ao nivel do prdprio corpo social, e nao acima dele, pene-
trando na vida cotidiana e, por isso podendo ser caracterizado como
micropoder ou subpoder?.

Isso indica que, gradativamente, as mulheres vao cavando
espagos em lugares tradicionalmente ocupados pelos homens, ha-
vendo, muitas vezes, certo deslocamento de papéis e de atores so-
ciais, o que ndo significa dizer que haja um sinal de conscientizag¢ao
de género.

No caso das mulheres primeiras-damas, é possivel supor
um certo deslocamento do papel do Estado, enquanto gestor de po-
liticas publicas, para o ambito do voluntariado. Em outras palavras,

2 Os estudos de Michel Foucault sdo requisitados neste trabalho apenas para explicar
um problema, qual seja: compreender as relagdes de poder que se processam fora da via
institucional e da legalidade. Ou seja, de que forma as relagdes de poder vao sendo cons-
truidas sub-repticiamente nos meandros da sociedade, formando redes, e de que forma a
episteme foucaultiana da suporte as relacdes de poder que as minorias sociais constroem
na sociedade, como ¢ o caso das mulheres.
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o Estado se exime da sua responsabilidade e da sua fungao de inter-
venc¢ao na chamada “questdo social’, transferindo essa responsabili-
dade para a propria sociedade sob a dire¢do das primeiras-damas.

Com efeito, poder-se-ia dizer que o modelo de Estado de
tendéncia neoliberal que o Brasil adotou, sobretudo, a partir da dé-
cada de 1990 com o governo Collor, marca, indubitavelmente, no
dizer de Oliveira (1998, p. 26), “o retorno do Estado caritativo ou
assistencial”. A logica neoliberal designa a sociedade a tarefa do en-
frentamento das desigualdades sociais, dando assim pleno curso a
“refilantropizac¢do da assisténcia social” (SCHERER, 1994, p. 23). Em
outras palavras, desencadeia-se um processo de atuagdo social que
remonta as velhas praticas assistencialistas de cunho “humanitario”
e de incentivo ao espirito filantrdpico.

Sob essa logica, é lugar-comum a constatagao de que o cor-
te neoliberal determina “a era do nao-direito, ou seja, a negagao de
um conjunto de programas sociais que historicamente Marshall de-
nominou direitos sociais e que na ordem keynesiana estruturam as
relagoes sociais” (SCHERER, 1994, p. 22).

Vive-se uma realidade de inversao da cidadania, ou de uma
cidadania subalterna, @ medida que o Estado brasileiro, nao reco-
nhecendo a organizagao politica dos trabalhadores e dos segmentos
sociais subalternizados, age paralelamente as suas conquistas. Um
exemplo disso ¢ o Programa Comunidade Solidaria coordenado pela
atual primeira-dama do pais, Ruth Cardoso, cuja caracteristica assis-
tencialista e seletista de “combate a pobreza” remete a retirada dos
direitos sociais, agindo por fora da Lei Organica da Assisténcia So-
cial (Loas)’. Essa pratica compromete o primado da cidadania, ja que
a LOAS representa um referencial de conquista de direitos no 4mbito
da politica de assisténcia social, aos segmentos subalternizados.

Ao nosso ver, a assisténcia social como direito possui outra
fungdo extremamente importante no trato da pobreza. E uma poli-
tica publica de garantia aos direitos sociais, que deveria possuir pro-
gramas bem definidos no 4mbito do poder publico federal, estadual
e municipal, voltados para o atendimento das necessidades sociais
das classes subalternas.

3 Assisténcia social adquiriu o status de politica publica a partir de 1988. E somente em
1993 ¢é decretada e sancionada a Lei n° 8.742/93, denominada LOAS - Lei Orgénica da
Assisténcia Social.
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Ao contrario disso, o Estado neoliberal sedimenta a pra-
tica assistencialista de cunho discriminatério, preconceituoso e ex-
cludente, em que a cidadania assume uma “face perversa’, ja que, em
geral, os programas assistenciais excluem sumariamente amplos se-
tores subalternizados sem qualquer critério que justifique essa exclu-
sdo. Sdo atividades desenvolvidas pelas primeiras-damas no &mbito
da filantropia e do voluntariado, que ndo apresentam regularidade,
equidade dos servigos e tratamento universalizado da pobreza.

No Brasil, as primeiras-damas sempre dirigiram institui-
¢Oes assistenciais governamentais, como a Legido Brasileira de Assis-
téncia — LBA e institui¢des filantropicas, como a Central de Volunta-
rios do Amazonas. Segundo o discurso oficial, essas instituicdes tém
por finalidade o apoio e a promogéao ao desenvolvimento das classes
subalternas. Trata-se, na verdade, d uma pratica associada a ideo-
logia da benemeréncia, em que a figura da primeira-dama simbo-
liza a bondade e a caridade para certos segmentos sociais. No dizer
de Falcdo (1990, p. 154), “no imaginario coletivo, primeiras-damas/
filantropia/benesse dos governantes se confundem e configuram a
assisténcia aos pobres”.

Entretanto, ao contrario do que em principio possa pare-
cer, nem sempre tais atividades sdo subsididrias ao poder local. Em
alguns governos, o trabalho da primeira-dama constitui a principal
a¢do no ambito da assisténcia social. E dentro desse processo que as
primeiras-damas passam a conquistar o seu proprio espaco, ou seja,
ao poucos elas vao construindo poderes proprios que, muitas vezes,
transcendem a mera expectativa do poder local no que tange a sua
visibilidade e propaganda.

A conquista desses poderes efetiva-se no cotidiano da sua
pratica social, isto é, no desempenho do seu papel no &mbito da esfe-
ra publica. Essas relacdes de poder, materializadas em um prestigio
social e em uma popularidade eivada de contradi¢des, mas reconhe-
cidamente importante para a legitimidade do poder local, faz com
que as primeiras-damas vivam um momento singular em suas vidas,
o que envolve uma dimensdo simbolica e da significado ao papel
social que ora desempenham. A imagem que se constrdi em torno
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delas como mulheres abnegadas, vocacionadas e sensiveis as causas
sociais também contribui para a aceitagdo e prestigio junto aos seto-
res subalternizados para os quais sdo dirigidas as suas agdes. Nessa
perspectiva, o poder nao aparece como um aparelho repressivo, mas
como uma pratica social de dominagao e de espoliagdo dos usuarios
dos servigos sociais desenvolvidos pelas primeiras-damas, ja que o
paternalismo ¢, inexoravelmente, um instrumento de arrefecimento
dos conflitos sociais e de manutenc¢ao do status quo.

Isso posto, convém explicitar os procedimentos metodold-
gicos que balizam o nosso estudo, destacando o caminho percorrido
na pesquisa empirica realizada entre os meses de agosto de 1997 e
janeiro de 1998, na cidade de Manaus. O objetivo maior do nosso
trabalho centra-se na compreensdo dos papéis das primeiras-damas
sob a perspectiva de género, buscando perceber a forma pela qual es-
sas mulheres se veem no desempenho desse papel social, bem como
a maneira pela qual as assistentes sociais percebem esse tipo de papel
na cidade de Manaus.

A nossa pesquisa possui uma amostra empirica de 40% do
universo de oito esposas de governadores do Estado do Amazonas, o
que corresponde a um total de trés ex-primeiras-damas que desem-
penharam esse papel entre 1959 e 1994 na cidade de Manaus. Com-
porta também uma amostra de dez profissionais de Servigo Social
que trabalham em instituicdes de bem-estar social, cujas instituigoes
detiveram recursos das primeiras-damas.

O critério para a escolha das primeiras-damas que cons-
tituiram a nossa amostra funda-se em uma opgao por aquelas cujos
esposos assumiram seus mandatos como titulares da pasta do go-
verno do Estado, ndo envolvendo, por conseguinte, os mandatos em
substitui¢do titular, para podermos visualizar melhor a atuagdo des-
sas mulheres em um periodo de tempo correspondente a um man-
dato de quatro anos.

Outro critério adotado consistiu na escolha de ex-primei-
ras-damas que desempenharam intensamente esse papel nos marcos
da assisténcia social, com uma participagao efetiva na cidade de Ma-
naus, sem excluir, contudo, aquelas que desenvolveram atividades na
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area social, mas que nao possuiram uma participagdo intensa nos
rumos da cidade.

Esses critérios nos permitiram visualizar as dimensdes de
subjetividade dessas mulheres que ocuparam um lugar comum no
plano dessa representa¢ao social em momentos historicos diferentes,
distintamente envolvidas em seu cotidiano, com comportamentos e
posturas diferenciadas, tendo em vista que algumas parecem possuir
carisma maior junto aos usudrios dos servigos sociais, enquanto ou-
tras parecem ser mais timidas no desempenho desse tipo de papel;
umas exaltam mais a figura do marido governante, enquanto outras
sao mais retraidas nesse aspecto.

O critério de escolha das assistentes sociais que compuse-
ram a nossa amostra situou-se no plano institucional. Entrevistamos
aquelas que ocuparam cargos de relevancia em institui¢des de bem-
-estar social, tais como os cargos de secretdria de Estado, subsecreta-
ria, presidente, vice-presidente, diretora, coordenadora e assessora,
existindo até o presente momento algumas delas em seus quadros
funcionais. Essa escolha deveu-se ao fato d essas profissionais pos-
suirem maijor contato com as primeiras-damas a época em que esti-
veram ocupando cargos publicos e/ou de diregao.

Ao todo, identificamos dez instituicdes que estabeleceram
relagdes com as primeiras-damas no periodo de abrangéncia da pes-
quisa. Sdo elas: Instituto Estadual de Bem-estar do Menor - Iebem,
Legido Brasileira de Assisténcia — LBS. Secretaria Estadual de Traba-
lho e Servigos Sociais — Setrass, Secretaria Estadual de Saude - Sesau,
Secretaria Especial de Acdo Social — SEAS, Divisao de Servigo Social
do Palacio Rio Negro, Sitio Brejo do Matdo; Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor - Funabem, Central de Voluntarios do Ama-
zonas e Fundag¢do de Apoio Comunitario Municipal - Fundacon. De
cada uma dessas instituigdes, participou desta pesquisa pelo menos
uma assistente social que, em épocas passadas, assumiu cargos de
relevancia no perimetro institucional.

Para chegarmos a definicdo de quem seriam essas profis-
sionais, contamos com o auxilio de uma assistente social que assu-
miu o cargo de secretdria de Estado do trabalho e Servigos Sociais no
periodo de 1975 a 1978 e que teve efetiva participagdo nos rumos da
assisténcia social nesse Estado.
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A escolha das assistentes sociais efetivou-se pelo fato de
serem profissionais da drea da assisténcia social peremptoriamen-
te requisitadas para trabalharem com as primeiras-damas, ja que
suas atividades sociais eram associadas a a¢do social desenvolvida
por instituicdes de Bem-Estar Social, que empregam profissionais de
Servigo Social.

Desde o seu surgimento no final do século XIX, “ao Servi-
¢o Social reservou-se o campo de trabalho ligado a familia, a mulher,
a crianga, ao adolescente pobre, questdes historicamente atribuidas
ao mundo do género feminino” (ALMEIDA, 1995, p. 16), assumindo
uma caracteristica de servico no ambito da a¢do social.

A caracteristica de servicos muitas vezes foi confundida
com as ideias de ajuda e de assisténcia aos desvalidos sociais por
meio da doagdo, da caridade e do sentimento de amor. Essas ideias
estdo ligadas a géneses da propria profissdo, ja que até o inicio do
processo de regulamentagdo da mesma em 1899, a assisténcia aos
pobres era realizada voluntariamente pelas damas da caridade,
senhoras ricas da sociedade burguesa. Tratava-se de uma agao de
carater ndo profissional, com forte significado de ajuda, como uma
maneira de praticar o bem, cumprindo os seus deveres religiosos de
caridade aos pobres.

Na verdade, o Servigo Social cumpre implacavelmente a
sua sina de servi¢o de controle* que “acompanha a multiplica¢ao dos
antagonismos sociais e o aprofundamento das contradi¢cdes subs-
tanciais da sociedade” (KARSCH, 1989, p. 14). E uma profissao re-
quisitada pelo capitalismo para atuar inicialmente como mediadora
dos conflitos sociais, posto que as desigualdades sociais assumem
contornos preocupantes. Dai a necessidade de medidas sociais que
respondessem as reivindicagoes dos trabalhadores e, consequente-

4 O capitalismo utiliza a divisdo social do trabalho para legitimar e perpetuar uma or-
dem social de acumulagédo do capital. Assim, divide a sociedade entre ocupagdes, cada
qual apropriada a certo ramo de produgdo. O desenvolvimento das forgas produtivas e
as relagdes sociais enquadradas nesse processo determinam novas necessidades sociais
e novos impasses, que passam a exigir profissionais especialmente qualificados para o
seu atendimento segundo os padrdes de racionalidade e eficiéncia inerentes a sociedade
capitalista (IAMAMOTO e CARVALHO, 1990, p. 77). E assim que, em 1899, surge na
cidade Amsterda a primeira escola de Servigo Social do mundo, iniciando o processo de
regulamentagio dessa profissao.
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mente, a necessidade de profissionais que pudessem redimensionar
com racionalidade as politicas sociais.

No Brasil, a Liga das Senhoras Catolicas e a Associa¢ao das
Senhoras Brasileiras ddo inicio a preparagdo de pessoal para traba-
lhar na assisténcia preventiva e no apostolado social, permitindo,
dessa forma, o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social a
partir da década de 1930.

A criagao de institui¢des publicas que assumiram a assis-
téncia social marca, indubitavelmente, o inicio da legaliza¢do da pro-
fissdo de Servigo Social no Brasil.

A primeira institui¢do publica na drea da assisténcia social
foi a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, criada em 1942 com
o objetivo de “trabalhar em favor do progresso do Servigo Social,
ao mesmo tempo que procurava canalizar e conseguir apoio politi-
co para o governo, através de sua acdo assistencialista” (ESTEVAO,
1988, p. 49). A primeira Presidente dessa institui¢do foi Dona Darcy
Vargas, primeira-dama do Brasil a época e esposa do entdo presiden-
te Getulio Vargas.

Desse modo, nao poderiamos deixar de assinalar a im-
portancia dos resultados de nossa pesquisa, posto que revela uma
nuance do estudo do género pouco explorada que sdo as relagdes
de poder no ambito do primeiro-damismo, e que apresenta alguns
indicadores, no que diz respeito a legitimidade do poder estatal local
junto aos amplos setores subalternizados.

Nesse sentido, cumpre-nos explicitar a estrutura do traba-
lho que expressa, de certa forma, o processo continuo de “ir e vir”
do estudo em questdo, em que procuramos compreender 0 nosso
objetivo no contexto das relagdes sociais mais amplas que perpassam
0s papéis sociais.

Portanto, no primeiro capitulo, procuramos desenvolver
uma abordagem sobre os papéis sociais no contexto das relagdes de
género, buscando elucidar como as relagdes de género permeiam
todo o processo de construcdo dos papéis sociais, a medida que es-
ses vao sendo delineados cultural e socialmente a partir da ideia de
divisao entre os sexos.

Sob o veio da determinacio cultural, a sociedade estabele-
ce uma relacio binaria dos papéis sociais: para homens e para mu-
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lheres. Atribui o lugar do publico aos homens e as mulheres o lugar
privado, além de atributos valorativos para um e para outro género
em graus e aspectos diferenciados.

Nesse contexto, procuramos demonstrar como a educagao
formal constitui um dos pilares de sustenta¢do das ideias dominan-
tes, a medida que a escola, enquanto aparelho ideolégico, possui
papel fundamental como formadora de opinido, a0 mesmo tempo
que buscamos perceber um outro lado da escola, enquanto espago
contraditdrio de constru¢io de consciéncias, em uma perspectiva
critica.

Ainda nesse capitulo procuramos elucidar de que forma
as relagdes de género comportam relagdes de poder e como muitas
mulheres vém-se desvencilhando de seus papéis tradicionais para
ingressarem como sujeitos na vida social e politica de seus paises.

No segundo capitulo, o nosso objetivo consistiu em desen-
cadear uma problematizagao sobre os papéis de primeira-dama na
sociedade brasileira, elegendo trés personagens que atuaram na area
social em conjunturas historicas diferentes: duas que desenvolveram
atividades sociais no aparato institucional da LBA e uma que desen-
volveu essas atividades fora desse aparato, depois de sua extingéo.
Sao as ex-primeiras-damas do pais Darcy Vargas e Rosane Collor e a
atual primeira-dama Ruth Cardoso. Para ilustrar esse cenario, tenta-
mos apresentar os primeiros vultos historicos entre as primeiras-da-
mas no pais, com Dona Leopoldina, nos primérdios da independén-
cia do Brasil. Aqui, a nossa intenc¢do é demonstrar a forma pela qual
a imperatriz exerceu influéncia junto a Dom Pedro I com relagdo aos
acontecimentos que marcariam a separagao do Brasil de Portugal.

Também nesse capitulo procuramos refletir sobre a origem
da agdo das primeiras-damas no estado do Amazonas, buscando
elucidar a contingéncia histérica do surgimento dessa representagao
social, a conjuntura da época e o cenario das forgas politicas que con-
tribuiram para a eleicdo de alguns governantes. Tentamos demons-
trar que o poder local tem efetiva participagdo na constituicdo dessa
atuagdo e que entram em jogo ndo s6 a utilizagdo do voluntariado
como forma de o Estado nao intervir na chamada “questao social’,
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mas também a necessidade que o poder local tem de obter legitimi-
dade popular.

No terceiro capitulo, ocupamo-nos especificamente da dis-
cussao em torno da representacao dos papéis de primeira-dama na
cidade de Manaus. O objetivo principal desse capitulo consistiu em
desvendar a forma pela qual as primeiras-damas se percebem na re-
presentagdo de seus papéis sociais, demonstrando a sua atuagao no
voluntariado amazonense e a “face humanitaria” da filantropia, em
que tentamos elucidar que tipo de imagem elas fazem de si prdprias,
no que se refere ao seu desempenho, e as relagoes que travaram com
o poder local.

Ainda nesse capitulo, procuramos verificar a percep¢do
das assistentes sociais que participaram da nossa amostra empirica
referente ao trabalho desenvolvido pelas primeiras-damas no ambi-
to da assisténcia social nessa cidade. A nossa inten¢ao consistiu em
demonstrar a forma pela qual esse tipo de trabalho é visto por uma
categoria profissional da area da assisténcia social, historicamente
requisitada para atuar em instituicdes governamentais de Bem-Estar
Social.

Por fim, cumpre-nos informar que essa obra é resultado de
nosso estudo de mestrado, realizado no periodo de margo de 1996 a
agosto de 1998, junto ao Programa de Pés-Graduagao em Educagao
da Universidade do Amazonas.

Certamente que as duvidas e as questdes que se apresen-
tam no processo de investigacao de um assunto pouco conhecido e,
por isso mesmo, desafiador, ndo foram poucas. O processo de cria-
¢do apresenta dificuldades e obstaculos que transcendem os nossos
limites, e, ainda que a elaborag¢ao do trabalho possua uma nuance ti-
picamente solitaria, ndo posso deixar de reconhecer que contei com
o apoio, estimulo e colabora¢ao de algumas pessoas. Cada uma ao
seu modo e estilo esta presente em minha mem©ria.

Agradeco com carinho a todos e a todas que entraram
comigo nessa aventura gratificante. Um afeto especial é dirigido ao
Prof. Dr. Ernesto Renan Freitas Pinto, orientador, amigo e principal
incentivador no que se refere a coragem, ousadia e pioneirismo do
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tema, cujos coldéquios foram fundamentais para a compreensao de
algumas questdes tedricas, assim como a confianga em mim deposi-
tada foi importante para que eu pudesse pisar com mais seguranga
nesse terreno delicado e desconhecido.

Um simples agradecimento ao Celso nao traduziria a sua
participagdo nesta obra, cuja compreensdo e companheirismo fo-
ram essenciais para seu desenlace. Um registro de agradecimento é
devido as professoras doutoras Elenize Faria Scherer e Luciola Inés
Pessoa Cavalcante, membros da banca de qualificacio, pelas suas cri-
ticas e sugestdes ao trabalho.

Do mesmo modo, gostaria de registrar um agradecimen-
to aos membros da banca examinadora, professores doutores César
Nunes e Marilene Correa da Silva, pelos comentarios valiosos e ri-
queza do debate proporcionados por ocasido da apreciagao publica
deste trabalho.

Gostaria ainda de registrar e de agradecer a valiosa con-
tribui¢do de algumas colegas de Departamento Académico: Heloisa
Helena Correa da Silva, Maria Auxiliadora Gomes e Rita de Cassia
Montenegro, pelo apoio, troca e auxilio na bibliografia e levantamen-
to de alguns dados.

Naio seria possivel concluir o caminho iniciado sem a con-
tribuicdo das ex-alunas de inicia¢do cientifica Milane Lima Reis e
Rosana Queiroz Leitdo. Obrigada pela ajuda imprescindivel na co-
leta de dados.

Enfim, estda na minha memoria a lembranca e agrade-
cimento as assistentes sociais Arabi Amed, Cecilia Franco de S3,
Claudete Ledo Ivo Moisés, Clio Baratina, Eleonora Peres Pessoa, Iclé
baratina Pinheiro, Marineves Figueiredo, Maria Luiza Menezes, Te-
rezinha Nunes e Valdenice Andrade, sujeitos desta pesquisa, sensi-
veis aos propdsitos deste trabalho. Da mesma forma, devo um agra-
decimento as ex-primeiras-damas do Amazonas que nos auxiliaram
com entrevistas orais e escritas, especialmente Dona Amine Daou
Lindoso.
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Capitulo 1

Os papéis sociais no contexto da educacao e das
relacoes de género

1.1. A construgio dos papéis sociais no processo sociocul-
tural e educativo

Na vida cotidiana, sdo estabelecidas as relagdes sociais, os
valores, as representagdes tanto materiais quanto do imaginario, as
normas morais, enfim, todos os saberes que tecem os grandes e pe-
quenos caminhos da histdria.

Essa teia de relagoes que dirige a vida do ser social ndo é
constituida de normas abstratas. Expressa opgoes, impde comporta-
mentos, resume escolhas, supde gestos que se inserem no drama do
dia-dia e nos nexos da histdria.

Na verdade, os valores e as normas morais nao sio resul-
tados de imperativos aprioristicos® ou provenientes de um contrato
social, como preconiza a teoria liberal®. Ha um consenso por parte
de alguns autores (HELLER, 1992; LEFEBVRE, 1991; CASTORIA-
DIS, 1991) de que a realidade é constituida socialmente. Isso implica
conceber a vida cotidiana como uma realidade interpretada pelos
homens e subjetivamente dotada de sentido para eles, formando um
mundo coerente que da plena significagdo a existéncia humana.

E bem verdade que o pathos basico da sociedade reside em
seu carater de coletividade, enquanto expressao de convivéncia cir-
cunscrita nas relagoes de sociabilidade e de identidade.

5 Para Kant (1724-1804), a vontade humana é normalmente determinada. A liberdade se
manifesta enquanto ideia pela lei moral. O filésofo vé no dever uma agio possivel, cujo
principio ¢ um puro conceito ligado as regras da vida pratica e exigido pela casualidade
inerente a razio (cf. MARIETTI, 1989).

6 Segundo Locke (1632-1704), nas épocas historicas que antecederam a fundagio do
Estado, os homens viviam no estado de natureza. A progressiva apropriagao pelos ho-
mens dos produtos da natureza (mediante o principio de liberdade fundado no direito
natural) conduz a complexifica¢do das relagdes interindividuais. Essa complexificagdo
torna latente as possibilidades de conflitos, os quais sdo causados por desrespeito ao “di-
reito natural”. Assim, para garantir e proteger a total efetivacao dos principios do “direito
natural’, a sociedade ¢ instituida e organizada a partir de regras e normas consensuais,
criadas pelos e para os individuos em forma de leis (cf. BRANDAO, 1991).
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Em Gramsci (1995b, p. 168), a coletividade é entendida
“como produto da elaboragdo de vontade e pensamentos coletivos
obtidos através do esforco individual concreto, e ndo como resultado
de um processo fatal estranho aos individuos singulares”. Disso se
deduz que a coletividade é uma construgdo social que se efetiva no
processo das relagdes sociais, em que o sentido coletivo é percebido
sob o horizonte da educagido, enquanto principio de humanizagao
dos individuos.

Do mesmo modo, devemos entender a identidade como
um processo historico-cultural resultante do esforgo do ser social em
firmar a sua autoimagem em uma rela(;éo entre o eu e o outro, isto
é, da busca por firmar percep¢des sobre quem ele é, em relagao a si
mesmo, aos outros e a sociedade. Em outras palavras, é a forma pela
qual os sujeitos histéricos se reconhecem e sao reconhecidos como
membros de uma determinada sociedade. Lefebvre (1991) indica
que “a identidade se estabelece sobre a equivaléncia da diferenca e
ndo como tautologia’, isto é, ela se manifesta a partir dos atos prati-
cos e das relagdes concretas entre os individuos’ que os tornam uns
dos outros.

A identidade de género insere-se, de certa forma, dentro
desse processo mais geral de construc¢ao da identificagdo social. To-
davia, trata-se da constru¢do de uma identidade coletiva sob o pris-
ma das chamadas “minorias sociais’, isto é, daqueles segmentos hu-
manos estigmatizados que, muitas vezes, encontram-se a margem
das oportunidades sociais em decorréncia da discriminagdo que en-
frentam, sobretudo a discriminagéo étnica, de raga e de género.

Na verdade, a maneira como homens e mulheres se per-
cebem e se identificam ¢é algo que vai sendo construido no curso da
historia, e essa construcdo toma formas diferenciadas de acordo com
as circunsténcias, a ideologia, e as representagdes coletivas, isto é, de
acordo com o regime de verdade de cada sociedade. Dai essa iden-
tificagdo ser associada aos papéis a serem assumidos por homens e
mulheres, aos comportamentos que devem ter, desejos e expectati-
vas.

7. Sobre esse assunto, recomenda-se a leitura da obra de José de Souza Martins, Henri
Lefebvre e o retorno a dialética, publicada pela Hucitec.
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Quando Simone de Beauvoir afirmou, na década de 1940,
que “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (1990, p. 9), os estu-
dos sobre o género passam a assumir novos contornos. Na verdade,
hd um salto de compreensdo que marca fundamentalmente o pressu-
posto da construgao social do género, isto ¢, homens e mulheres sao
determinados pelas relagdes de género, as quais envolvem valores,
cultura e processos histéricos assimilados socialmente.

Nesse processo, o aspecto educativo assume fundamental-
mente importincia, 8 medida que, enquanto instrumento de forma-
¢do de opinido e de consciéncia pessoal e social, acaba remetendo
ao horizonte da transformacio do proprio ser sob a perspectiva de
criagdo de uma nova cultura.® Mas, por outro lado, a educagio for-
mal encarrega-se de promover a diferencia¢ao entre os sexos, nao
por respeito as especificidades de cada um, mas para tornar homens
e mulheres desiguais dentro do processo social, passando a estereo-
tipa-los, destinando-os a lugares e papéis segmentados e segregados,
aspectos que abordaremos posteriormente.

Ante esses argumentos, ¢ clara a nossa compreensao de
que a identidade de homens e mulheres é uma construcéo social que
advém da formacao do ser social, da forma como o mundo da vida
lhes foi apresentado, das suas bases culturais, da ideologia e das rela-
¢oes construidas no cotidiano social.

No contexto do préprio género, ha tipificagdes diferencia-
das. Atualmente, convém utilizar o termo “mulheres” no plural, nao
no singular, como foi utilizado durante muito tempo. Isso porque
vem se configurando uma realidade de especificidades dentro da
identidade de género. Hoje, fala-se em mulheres negras, mulheres
agricultoras, mulheres indigenas, mulheres ribeirinhas, mulheres
nordestinas, dentre outras. Sdo tipificagdes que evocam certas pe-
culiaridades e determinagdes histdricas que se somam a condi¢ao
de género e que trazem na sua identificagao a marca da segregacao
racial, étnica e de género.

As mulheres primeiras-damas, objeto deste estudo, nao
formam uma categoria social, mas podem ser estudadas a partir do

8 Para Gramsci (1995), o principio educativo consiste na unidade entre a aquisigao da
capacidade de dirigir e na capacidade de produzir, sob a perspectiva de criagao de uma
nova cultura, de uma nova socializagio.
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enfoque de género, em que procuramos saber como que as mulheres
de governantes utilizam a chamada “mistica feminina” para dar legi-
timidade a uma ordem politica representada pelo poder estatal local.
Ao mesmo tempo, pode-se deduzir que o poder local aproveitando-
-se do papel desempenhado pela primeira-dama para eximir-se de
suas responsabilidades no que diz respeito a gestao de politicas de as-
sisténcia social voltadas para os setores pauperizados da sociedade.

No Brasil, desde a década de 1940, a atividade exercida pe-
las primeiras-damas vem se firmando como uma atividade de ordem
filantrépico-benemerente no ambito da atengao a pobreza. Partiu de
uma iniciativa de Dona Darcy Vargas, esposa do presidente Getulio
Vargas, que, na época da Segunda Guerra Mundial, propds-se a re-
unir e organizar as mulheres brasileiras para prestarem assisténcia
as familias dos soldados que o pais enviou a guerra através da Forga
Expedicionaria Brasileira — FEB. Nessa ocasido, foi criada a primeira
instituicao de assisténcia social, a Legido Brasileira de Assisténcia,
que “surge a partir de iniciativa de particulares logo encampada e fi-
nanciada pelo governo” (IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 257).

A Legido Brasileira de Assisténcia vai constituir o grande
marco dos empreendimentos das primeiras-damas no estado brasi-
leiro, assunto que abordaremos no proximo capitulo. Aqui convém
demarcar e compreender essa atuagdo no ambito das relagoes de gé-
nero, isto é, como se comega a construir uma identidade a partir de
uma base com enfoque familiar que evoca aspectos de feminilidade,
como, por exemplo, a vocagao de servir e o espirito de bondade e de
doagdo, valores historicamente atribuidos as mulheres, “justificado
por motivagdes de ordem éticas, religiosas ou politicas” (IAMAMO-
TO e CARVALHO, 1993, p. 85).

Nesse caso especifico do nascedouro do primeiro-damis-
mo, ha uma motivac¢do de ordem politica: o Estado brasileiro vé-se
obrigado a forjar estratégias de enfrentamento dos problemas sociais
que assumem sérios contornos nesse periodo da Segunda Guerra. Na
verdade, o Estado langa méao dos valores femininos para sensibilizar
a sociedade a intervir na chamada “questdo social”, dando impulso
ao espirito filantrépico a partir de uma pratica assistencialista, que
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marcaria a face da agdo das primeiras-damas no Brasil. E assim que
as atividades de filantropia/assistencialismo acabam determinando a
identidade social das primeiras-damas, fato que parece dificil de de-
purar-se, posto que encontra-se arraigado ao imaginario social das
classes subalternas.

Essas imagens sdo construidas no processo historico, no
cotidiano social, materializadas nas relagdes que os atores sociais
estabelecem uns com os outros. No caso do trabalho das primeiras-
-damas, ha uma relacdo de poder e de dependéncia entre o sujeito
que “dd” e o que “recebe’, em que a primeira-dama e/ou o governan-
te aparecem como bons aos olhos dos usuarios dos servigos sociais.
Ou seja, a assisténcia social ndo é apresentada aos usuarios como
um servi¢o, mas como uma bondade acompanhada do espirito de
caridade e de solidariedade para com os mais necessitados, transfor-
mando os usudrios em seres dependentes e incapazes.

A propésito do cotidiano, é interessante requisitarmos os
estudos de Heller (1992), especificamente a sua obra intitulada O co-
tidiano e a histéria, a qual nos da indica¢des para a compreensdo
dessa categoria.

A vida cotidiana apresenta uma natureza heterogénea, em
particular ao que se refere no seu conteudo e significagdes, os quais
apresentam uma riqueza imensuravel de valores, saberes e uma infi-
nidade cultural que transcende os seus proprios limites. Para Heller
(1992, p. 17), a vida cotidiana é:

A vida do homem inteiro, ou seja, o0 homem participa na vida co-
tidiana com todos os aspectos de sua individualidade, de sua per-
sonalidade. Nela, colocam-se em “funcionamento” todos os seus
sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades
manipulativas, seus sentimentos, paixdes, ideias, ideologias.

Na verdade, o crescimento do ser humano processa-se gra-
dualmente no préprio cotidiano, assimilando concepgdes e assumin-
do posigoes que vao construindo seu modo de ser e de pensar dentro
da sociedade. Isso significa dizer que o individuo adquire atitudes e
posturas das mais variadas dentro do processo social, com capacida-
de para criar e recriar a propria histdria. Disso se conclui, portanto,
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que os papéis sociais sdo construidos ou criados no processo da vida
cotidiana como resultados de varios fatores, que se relacionam diale-
ticamente no contingente histérico.

A constatagao de Heller remete, fundamentalmente, para a
compreensao dos papéis sociais dentro do processo cultural, ja que
esses ndo sdo uma abstracao, mas uma realidade concreta que se ins-
titui dentro de um contexto socioecondmico e politico determinado,
isto é, dentro de uma cultura®

A cultura implica uma exigéncia de continuidade dos pro-
cessos como fator da propria sobrevivéncia dos sujeitos historicos e
da preservagdo de sua condi¢do humana. Da mesma forma, devem
ser preservados os bens culturais.

E bem verdade que os fatores culturais estio dados antes
mesmo da existéncia de determinados papéis; porém, isso nido
permite dizer que os papéis sociais sdo realidades estdticas que
atendem unicamente & mera funcionalidade. Parece dificil excluir o
seu carater dinamico, posto que a cultura estd intimamente ligada a
uma situagdo concreta e objetiva, isto ¢, realiza-se em um tempo e
em um espago determinados, e ndo independente das circunstancias
em que ¢ gerada. Os sujeitos historicos, o meio e o tempo sao essas
circunstancias.

A cultura é, portanto, um processo de auto deliberagdo
progressiva do sujeito historico, que o caracteriza como ser de mu-
tagdo, de projeto, que se faz a medida que transcende a sua propria
experiéncia.

Nessa diregdo, é perfeitamente compreensivel o fato de o
sujeito histdrico criar simbolos, isto ¢, signos arbitrarios, em relagao
ao objeto que representam e, por isso mesmo, convencionais, ou seja,
dependentes de aceitagdo social. Na medida em que esse lago entre
representagdes e objeto representado ¢ arbitrario, ou seja, é desig-
nado pelo eu, ele é, necessariamente, uma construgdo da razdo. Em
ultima analise, o simples pronunciar de uma palavra representa, isto

9 Cultura aqui entendida como o processo pelo qual o homem acumula experiéncias que
é capaz de realizar, discernindo entre elas, fixando as de efeito favoravel e, como resultado
da ac¢do exercida, convertendo em ideias as imagens e lembrangas, a principio coladas
as realidades sensiveis e, depois, generalizadas, desse contato invertido com o mundo
natural (VIEIRA, 1969, p. 123).
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é, torna presente a consciéncia o objeto a que ela se refere, ja que o
“signo ¢ uma coisa que esta em lugar de outra, sob algum aspecto”
(PEIRCE, 1997, p. 46).

Disso se conclui que, se o signo esta no lugar do objeto que
ele representa, essa representagdo pode assumir aspectos variados,
dependendo do tipo de relagao que o signo mantém com o objeto
representado. Nesse sentido, dir-se-a que sé o homem ¢é capaz de
estabelecer signos arbitrarios, regidos por convengdes sociais, o que
permite supor que o mundo humano é simbdlico.

A cultura, portanto, tem razdo de ser em fungao dessas cir-
cunstancias criadoras e transformadoras. Fora delas, desenraiza-se e
perde o seu contetdo, que é o que acontece geralmente nos processos
de aculturacdo. Dai a cultura sobreviver somente no meio social, e o
instrumento de ela se utiliza para sobreviver sera, inevitavelmente, o
processo educativo. A maneira como se origina e se desenvolve uma
cultura define o processo educativo no seio das sociedades.

Na verdade, o processo educativo diz respeito ao aspecto
de humanizagdo. Refere-se tanto ao processo que nos faz seres hu-
manos, quanto ao fato de que os bens culturais também se humani-
zam. Por isso mesmo, a educagdo nao pode estar circunscrita apenas
ao ambito da escola, portanto, da educagao formal.

E possivel dizer que os papéis sociais sio assimilados den-
tro do processo educativo, cujo contetido advém da cultura propria
de cada sociedade. Ibanez (1993, p. 53) considera que “os contetidos
e praticas educativas dos papéis sociais sdo contingentes, sociais e
histdricos, e que aquilo que acreditamos seja real, verdadeiro ou na-
tural estd parcialmente conformado pela maneira por meio da qual
o apresentamos’. Essas representa¢oes'® adquirem sentido em deter-
minado contexto histérico e social, porque foi nesse contexto que
seu sentido foi produzido.

Quanto a educagao, ¢ indubitavel que ela possui um carater
continuo e permanente. E um processo que se constréi cotidiana-
mente. O homem é sempre um ser inacabado, incompleto, ndo sabe

10 As representagdes coletivas sao, a0 mesmo tempo, matriz e efeito das praticas constru-
toras do mundo social. Deixa de ter sentido a discussao sobre a primazia dessa ou daque-
la instancia da realidade, por entendé-la multipla, dindmica, ndo determinada, relativa
(vide PESAVENTO, 1995).

-41 -



Traildes Caldas Torres

de maneira absoluta, encontra-se sempre em construgio educativa.
Por isso, pode-se dizer que a educagdo é um acontecimento que se
recria a cada dia. Constitui uma ferramenta de transformacio da so-
ciedade.

Gramsci (1891-1937), tedrico marxista contemporaneo,
coloca no centro de suas reflexdes a preocupagdo com a socializa¢ao
do conhecimento, de forma que fosse possivel a constru¢do de uma
nova hegemonia capaz de superar o status quo. Enfatizou a necessi-
dade da eleva¢io cultural das massas, tendo na educagéo o instru-
mento fundamental. Na verdade. “trata-se da fixa¢do de uma orien-
tacdo de politica cultural” (GRAMSCI, 19954, p. 28).

Gramsci denunciou com desvelo a fungao repressiva e de-
sarticulada da educa¢ao que visava manter a ordem estabelecida,
apontando para a for¢a de diregdo intelectual no dominio politico.
Dai a necessidade de uma pedagogia que represente a criagao de
uma nova cultura, entendida por ele como um processo de organiza-
¢do, de disciplina do proprio eu interior, resultante da relacao que o
sujeito historico estabelece com o mundo e com os outros seres po-
liticos. Conforme suas proprias palavras, “tudo é politico, inclusive
a filosofia ou as filosofias, e a tnica ‘filosofia’ é a histéria em ato, ou
seja, a propria vida” (GRAMSCI, 1995, p. 44).

A preocupagdo com uma verdadeira democracia politica, a
concepgao de cultura como organizagdo, o ideal de uma escola como
associacdo de cultura e a dendncia do carater discriminatorio da es-
cola sao temas constitutivos das reflexdes gramscianas, no tocante a
educacio, que fazem desse pensador uma grande referéncia para os
estudiosos.

Retomando a reflexdo sobre os papéis sociais, buscando
compreender a ontologia do ser social associada a praxis enquanto
atividade criadora, cujo ethos consiste na transformagao do préprio
ser'' e da natureza, Berger e Luckmann (1996, p. 70-71) observam:

A relagdo do homem com o seu ambiente caracteriza-se pela aber-
tura parao  mundo. O homem ndo somente conseguiu estabele-
cer-se na maior parte da superficie da terra [...]. Ndo somente se
relaciona com um ambiente natural particular, mas também com

11 E possivel dizer que cada um transforma a si mesmo, modifica-se, & medida que trans-
forma todo o conjunto de relagdes do qual ¢ o ponto central (GRAMSCI, 1995a, p. 40).
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uma ordem cultural e social especifica, que é mediatizada para ele
pelos outros significativos que o tém a seu cargo.

Na verdade, os sujeitos histdricos jamais se deparam com
usos isolados, mas os apreendem dentro de uma totalidade, “ja que
todo individuo é ndo somente a sintese das relacdes existentes, mas
também da historia destas relagdes, isto é, o resultado de todo o pas-
sado” (GRAMSCI, 1995a, p. 40).

Dentro dessa convivéncia social, sdo construidos os papéis
sociais, os clichés, as estereotipias, os comportamentos, 0s modos
de vestir, enfim, sdo efetivados todos os tipos de condicionamentos
cristalizados no desempenho de papéis.

Fundamentalmente, a tradi¢do e a moda constituem for-
mas particulares de manifestacao do costume, bem como do con-
junto de valores, ainda que até certo ponto. Na compreensao de Hel-
ler (1992), a tradi¢do ganha maior importancia na estrutura social
orientada para o passado, enquanto a moda predomina naquela
orientada para o futuro. Todavia, nas sociedades mais complexas,
ainda que exista uma instituicdo de papéis orientada para o passado,
ela se torna secunddria em relagdo a moda, pois:

Da mesma maneira como véo se estereotipando os sistemas fun-
cionais da sociedade, do mesmo modo como os tipos de com-
portamento tendem a converter-se em “papéis’, assim também a
orientagdo para o futuro transforma-se na necessidade de nao ficar
atrasado a moda (HELLER, 1992, p. 90).

Dito de outra maneira, o comportamento das pessoas que
desempenham papéis sociais tende a acompanhar a moda, e isso
pode ser percebido tanto no processo normativo geral quanto no da
vida privada, bem como no modo de se vestir e nos cuidados de
ordem estética (decoragdo da habitagéo, etc.). A moda, portanto, é a
manifestacdo alienada da orientagao para o futuro.

Na esfera publica'?, lugar da politica como agdo permanen-
te que da origem a organizag¢des, o comportamento das pessoas que
desempenham papéis sociais se transforma.

12 Em GRAMSCI, a esfera publica “é antes uma relagdo de forcas em continuo movi-
mento e mudangas [...] onde o ‘deve ser’ é concre¢io, mais ainda, ¢ a tnica interpretagao
realista e historicista da realidade, é histéria em acéo e filosofia em agio, é unicamente
politica (GRAMSCI, 1991, p. 43).
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Ali as pessoas adotam posturas de acordo com os papéis
sociais atribuidos a elas, mesmo que ndo estejam, necessariamente,
desempenhando tais papéis. O processo de estereotipia das relacdes
sociais sedimentou essa realidade, como, por exemplo, se evidencia
pela discriminagdo de papéis “ditos masculinos” e papéis “ditos fe-
mininos”

A propria esfera publica'*® exige determinados comporta-
mentos extrinsecos, muitas vezes, a personalidade dos que desem-
penham determinados papéis sociais. Todavia, essa realidade nao
deveria produzir um estado de passividade, pois “se a prépria in-
dividualidade ¢ o conjunto dessas relagdes, conquistar uma perso-
nalidade significa adquirir consciéncia dessas relagdes” (GRAMSCI,
1995a, p. 40).

Isso indica que ha conflitos na representagao de papéis, a
medida que a realidade vivida e experimentada na e pela consciéncia
dos sujeitos choca-se com os dois niveis do seu mundo: o subjetivo e
o objetivo. O primeiro nivel - cognitivo, simbdlico e quimérico - faz
com que se viva o real de forma tnica e peculiar. O segundo, também
simbdlico, compreende as formas de ser e pensar do individuo de-
terminadas pelas condic¢des historicas e institucionais da sociedade
da qual faz parte.

Nao raro, esses dois niveis chocam-se, sobretudo quando
convengdes sociais e papéis desempenhados entram em contradi¢ao
com os sonhos dos individuos, com o seu ideal de vida. Como diria
Ianni (1991), “em varios momentos a historia e o imaginario confun-
dem-se”. Na verdade, o imaginario situa-se no campo das mediagoes
entre a concreticidade da vida real dos homens e as representacdes
que os mesmos produzem de si e do mundo (cf. VOVELLE, 1991).

Nesse cenario, desenvolve-se um continuo processo de na-
turalizagdo das relagdes e dos papéis sociais, muitas vezes assimila-
dos com normalidade. Os esteredtipos atribuidos aos individuos no
processo histdrico, assim como a ocupagdo do lugar social que lhes é
destinado, sdo automaticamente incorporados quando, na verdade,
deveria haver uma postura critica diante da imposi¢do de papéis so-

ciais sob a Otica dominante.
13
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Fundamentalmente, é preciso ressaltar que o mundo resul-
tante da agdo humana néo pode ser considerado algo natural, j& que
¢ cada vez mais transformado pelo ser social. Comungamos da ideia
de que a experiéncia humana de transformacao da matéria conduz a
superagdo de vivéncias do momento presente, passando a existir no
tempo, a0 mesmo tempo que projeta uma agao futura, envolvendo
nesse processo a transformagdo do préprio ser social.

Entretanto, é também verdade o fato de que a passividade
frente aos papéis sociais nao constitui uma realidade linear. Ha fortes
indicadores de que muitas pessoas, principalmente mulheres', vém
se desvencilhando de seus papéis tradicionais, colocando-se como
sujeitos de escolhas e de decisdo no cenario da esfera publica.

As reflexdes a propdsito da subjetividade e da transcen-
dentalidade do sujeito histoérico, densas de significagdes, assumem
fundamental importincia no campo das representacdes sociais. Pri-
meiro, porque o mundo social-histérico é um terreno fértil de signifi-
cagdes simbolicas. Depois, porque ha um verdadeiro entrelagamento
do mundo objetivo concreto, resultante de processos histéricos, ma-
terialmente determinados, com o mundo subjetivo constituido pelas
representagdes do imagindrio e pelas abstragdes simbdlicas construi-
das socialmente como significantes, também histdrico.

Subjacente a essa leitura, torna-se mister esclarecer que, ao
reconhecer o aspecto simbolico do mundo histérico, “néo se pre-
tende esgotar nele um mundo material dos atores reais, das relagoes
de trabalho, do consumo e de uma série de determinagdes espago-
-temporal concretas, materiais e historicas” (CASTORIADIS, 1991,
p. 142). Busca-se afirmar que muitos elementos desse mundo mate-
rial ndo podem ser compreendidos fora de um conteudo simbdlico,
uma vez que tal aspecto permeia toda a sociedade, principalmente
as instituicdes.

Em principio, parece que o simbolo ¢ apenas uma abstra-
¢do puramente neutra, quando, na verdade, muitas vezes ele deter-
mina toda uma situagao, revelando todo o significado por tras de tal

14 Uma das estratégias utilizadas nesse processo foi a presenga da mulher como sujeito
politico no seio da sociedade civil, mediante movimentos sociais, buscando a trajetdria
da visibilidade nas mais variadas instancias da luta politica (PINTO, 1992, p. 129).
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situagdo. Como afirma Bourdieu (1987, p. xxi), “as representagdes
mentais envolvem atos de aprecia¢ao, conhecimento e reconheci-
mento e constituem um campo onde os agentes sociais investem seus
interesses e sua bagagem cultural”

No que se refere aos papéis da primeira-dama, ha situagoes
que retratam bem essa realidade simbdlica. No Amazonas, a midia
difundiu a imagem da primeira-dama Maria Emilia Mestrinho as-
sociada a de Evita Perdn, primeira-dama da Argentina na década de
1940. Nao se trata somente de ressaltar a semelhanga fisica entre
elas, mas também de evocar a similaridade em atos e a¢des, como,
por exemplo, a doagdo de seu saldrio de secretaria de Estado aos seg-
mentos subalternos, assim como agdes que lembram o fisiologismo e
a demagogia da ex-primeira-dama argentina, como doagdes de via-
gens a Disneylandia para criangas pauperizadas, as quais ganhariam
muito mais se recebessem apoio financeiro para manter seus estudos.

Outras agdes que lembram Evita sdo observadas em Dona
Maria Emilia, por exemplo, a semelhan¢a no modo de se vestir, no
penteado e no ritual de acompanhamento do marido em sessdes pu-
blicas, bem como a exaltacao do esposo, que considerava como seu
chefe maior, fazendo tudo segundo as suas ordens, aspectos enfatiza-
dos no terceiro capitulo deste trabalho.

Para ilustrar essa analogia das acoes da primeira-dama de
Manaus com as de Evita Perdn, relatos de Martinez (1996) afirmam
que todas as a¢des realizadas pela ex-primeira-dama argentina vi-
savam a exaltacdo do nome de Juan Domingues Perdn, chegando a
pronuncié-lo varias vezes em um unico discurso, conforme veremos
posteriormente.

Sob esse aspecto, podemos dizer que a fung¢ao da represen-
tagdo é exatamente tornar presente para quem representa determi-
nados papéis sociais a realidade externa, de modo a fazer dela objeto
da sua consciéncia, estabelecendo, assim, a relacio entre a conscién-
cia e o real. No caso da primeira-dama Maria Emilia Mestrinho, es-
tabeleceu-se uma analogia com a imagem de Evita Perdn, externa
a sua pessoa, isto ¢, que nao fazia parte da sua vida, da sua visdo de
mundo, nem talvez da sua cultura. Trata-se de um mecanismo for-

- 46 -



As Primeiras-Damas e a Assisténcia Social - relagdes de género e poder

jado, de que o poder local se utilizou para criar no imaginario social
uma representacao de Dona Maria Emilia como “mée dos pobres”,
semelhante a imagem da ex-primeira-dama da Argentina.

Dito de outra forma, é possivel supor que o governo de
Gilberto Mestrinho utilize a popularidade da primeira-dama Maria
Emilia para dar impulso ao seu governo, ja desgastado no seu ter-
ceiro mandato, principalmente na capital do Estado. Por outro lado,
ndo ha indicadores de que essa primeira-dama tenha se sentido ins-
trumentalizada no desempenho de seu papel social, pelo menos ela
ndo revela isso. Contudo, as relagdes de género sao bem visiveis nas
relagoes de poder que tratavam com as classes subalternas e com o
poder local, conforme veremos ao longo deste estudo.

Retomando a discussdo da representagdo do imaginario, a
guisa de conclusdo, podemos dizer que ha realmente uma situagao
de conflito entre o0 mundo fenoménico contingencial e sensivel, vi-
vido e experimentado pelos atores sociais, e o mundo cognoscivel,
prenhe de significagdes sociais, do ponto de vista dos sonhos e das
utopias desses atores sociais. Nesse sentido, ndo ¢ dificil supor que,
para o poder local, a subjetividade das primeiras-damas assuma se-
gundo plano, ja que sua atuagdo enquanto representagao social pos-
sui papel politico bem determinado no ambito das relagdes com o
poder local. Trata-se de relagdes politicas que veem nas atividades
das primeiras-damas a estratégia fundamental para garantir a legiti-
midade de certas administragdes governamentais.

Contudo, ¢ importante atentar para o fato de que nem
sempre o poder local determina as “regras do jogo” as primeiras-da-
mas. Ha casos em que ocorre o contrario: é a primeira-dama quem
da o norte ao governo no ambito da promogao social. Dona Amine
Lindoso, por exemplo, transcende a esfera da caridade e assume o
papel do Estado nas politicas sociais, chegando inclusive, a construir
equipamentos sociais, como maternidades, postos de saude, creches-
-escolas, além de realizagdo de reformas de hospitais. Portanto, ndo
hd um tunico padrao de comportamento para as primeiras-damas.
A representacio desse tipo de papel varia de acordo com a visdo de
mundo de cada primeira-dama e das relagdes que estabelece com o
poder local.
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A seguir, vamos procurar compreender como os papéis
atribuidos as mulheres sio construidos socialmente, encontrando no
aspecto educacional o lugar propicio para essas construgdes.

1.2. A compreensao do género no contexto das relagoes
sociais e da educagao formal

A constru¢ao do género enquanto categoria de conheci-
mento remete, necessariamente, para uma analise das relagoes so-
ciais e culturais, em cujo universo fazem-se presentes os modos de
pensar de “seres lineares”, tecnoldgicos, holisticos e binarios".

Em uma ampla variedade de culturas, discursos, concep-
¢oes e ideologias, as relacdes de género sao compreendidas como
parte de um conjunto complexo de relagdes sociais, e, acrescente-se,
um conjunto dindmico de processos sociais historicamente varia-
veis. E o que assinala Flax (1991, p. 228) quando diz que:

O género, tanto como categoria analitica quanto como processo
social, é relacional. Ou seja, as relagdoes de género sao processos
complexo e instaveis (ou “totalidades” temporarias na linguagem da
dialética) constituidos. Essas partes sdo interdependentes, ou seja,
cada parte nio tem significado ou existéncia sem as outras.

Isso faz supor que , assim como nao é possivel compreen-
der a sociedade apenas sob o foco do antagonismo entre as classes
na sociedade capitalista, mas sim também a partir de outras contra-
dicoes presentes nessas sociedades, ndo é, da mesma forma, possivel
analisar as relagdes de género somente a partir da concepg¢ao binaria
da oposigdo entre os sexos, mas, fundamentalmente, buscar com-
preender como o género articula-se com outros elementos presentes
na trama das relacoes sociais.

Esse novo redimensionamento dos estudos femininos
avanca em relagdo ao determinismo biolégico, que busca explica-
¢Oes para a sujeicao da mulher em sua capacidade procriativa ou na
forga fisica masculina. Ao contrario das concepg¢des deterministas',

15 Termo utilizado por Jane Flax em seu artigo Pés-modernismo e relagdes de género na
teoria feminista, publicado no Brasil em uma coletdnea organizada por Heloisa Buarque
de Holanda, intitulada “Pés-modernismo e politica”. Rio de Janeiro: Rocco, 1991

16 Na verdade, o aspecto bioldgico da diferenga social inata ndo da conta da explicagao
dos comportamentos diferenciados entre homens e mulheres na sociedade. Diferente-
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género refere-se as complexas relagdes sociais, politicas, econdmicas
e psicologicas entre mulheres e homens na sociedade [...], é parte
da estrutura social - em outras palavras, esta institucionalizado na
sociedade” (ANDERSON, 1993, p. 34).

Nessa direcao, procuramos trabalhar essa temdtica visua-
lizando dois focos de abordagens: o primeiro diz respeito ao aspecto
do género como uma constru¢ao ou categoria do pensamento que
nos ajuda a entender histérias e mundos sociais particulares. O se-
gundo busca enfatizar os estudos do género dentro da academia, isto
é, a forma pela qual essa tematica esta sendo trabalhada pelos pes-
quisadores sociais.

E lugar-comum a constru¢io de que o género é uma
categoria relacional que s6 pode ser captada na trama das relagdes
sociais e no processo histdrico. A identidade de homens e mulheres
vai sendo construida e assumida diferentemente ao longo do
processo historico.

Assim percebido, ndo podemos estudar a identidade de gé-
nero sendo associada ao social, na medida em que ela é construida
na tessitura das relagdes sociais. Assim como nao podemos deixar de
perceber outros elementos relacionais presentes nesta andlise, como,
por exemplo, o aspecto politico das relagdes de poder entre homens
e mulheres, assim como os aspectos econdmicos e psicologicos que
discriminam e tipificam profissdes para homens e mulheres, com
oportunidades de trabalhos e salarios diferenciados para um e para
outro sexo, além de uma carga psicoldgica consideravel de integra-
¢do passiva do ser mulher no curso da historia.

Historicamente, homens e mulheres vém ocupando dife-
rentes posi¢des na sociedade e tradicionalmente lhes tém sido atri-
buidos diferentes papéis que, uma vez internalizados, sdo tidos como
“naturais”.

Esses atributos e func¢des sdo definidos com base na dis-
tin¢do entre os sexos. Assim, a identificacio do homem e da mulher
também sdo processos construidos socialmente, dai a constatacao
de Saffioti (1987, p. 8) de que “a identidade social da mulher, assim

mente do sexo, o género é um produto social apreendido ao longo das geragdes (vide
COSTA e BRUSCHINI, 1992).
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como a do homem, é construida através da atribui¢do de distintos
papéis, que a sociedade esperava ver cumpridos pelas diferentes ca-
tegorias de sexo”.

E pertinente notar que essa construgdo social passa por um
processo de educagdo dos sujeitos para se tornarem homens ou mu-
lheres, envolvendo padrdes de conduta e de comportamentos pre-
sentes nos discursos normativos, nas orientagdes de cunho religioso,
juridico e moral, como observamos no inicio deste trabalho. E que
esses estatutos normativos assumem diferentes contornos nas dife-
rentes sociedades, apresentando variagdes de acordo com o0 momen-
to historico, aspecto também ja assinalado.

Nesse processo de tornar-se homem e mulher, ha todo um
trabalho de formagao bastante mais amplo, que remonta a valores
e concepgoes de diferentes épocas historicas bastante remotas. Tra-
ta-se de um processo que remete as multiplas formas de integracao
dos sujeitos a sociedade, inclusos os aspectos ideoldgicos e politicos,
com énfase nas relagdes de poder entre os géneros.

A divisao social do trabalho sendo, inicialmente, uma di-
visao por sexo, sera um elemento presente na identificagdo de uma
posi¢do entre homens e mulheres, pois conforme Godelier (1980),
“hd a presenga de uma economia doméstica, ao lado de uma econo-
mia social”.

No plano ideolégico, a condigdo bioldgica da mulher como
reprodutora assume um aspecto determinante que justifica a situa-
¢d0 de dominagao a que fora submetida, bem como o lugar da esfera
privada a ela destinado. Rousseau, em sua obra intitulada Emilio ou
da educagdo (1992, p. 427), diz que:

O dominio das mulheres nao lhes cabe porque os homens o quise-
ram, mas porque assim o quer a natureza: ja lhes pertencia antes que
parecessem té-lo.

E ainda:

Quando a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que
0 homem impde, ndo tem razio; essa desigualdade ndo é uma insti-
tui¢do humana, ou, pelo menos, obra de preconceito, e sim da razao:
cabe a quem a natureza encarregou do cuidado dos filhos a respon-
sabilidade disso perante o outro.
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Note-se que os argumentos de Rousseau atribuem a uma
ordem natural a dominagéo vivenciada pelas mulheres, remetendo a
compreensao de papéis sociais para o ambito do juizo a priori, inato,
imanente ao ser, em detrimento de qualquer aspecto social.

Uma nuance dessa ideologia vai ser desenvolvida pela
Igreja no Brasil Coldnia do século XVIII, a qual passa a apregoar a
moralidade do matrimonio, enquanto a expressdo de dominagao do
homem sobre a mulher. Atribuia a0 homem o direito de ser parcei-
ro ativo nas relagdes conjugais e a mulher obediéncia e passividade,
posto que o seu papel no matrimdnio s6 possuia a finalidade da pro-
criagao.

Assim, por meio de sermdes e discursos normatizadores,
a Igreja criou uma rede de tabus, refor¢ando a concepgao da mulher
como um ser fragil, dependente e submisso, cabendo-lhe o papel de
zelar pelo bem-estar do marido, gerar filhos e educa-los. Ao homem
era destinado o espago publico, cujos papéis consistiam em manter a
familia'’, a qual confundia-se com as suas propriedades.

Outro aspecto de veiculagbes e sedimentacido dessa ideo-
logia encontra-se no discurso feito pela medicina lusa sobre o corpo
feminino referente ao fator procriagdo, buscando respaldar cientifi-
camente essa questdo. De acordo com Del Priori (1993, p. 30):

O médico era, nesse periodo, um criador de conceitos a0 mesmo
tempo que um descobridor de fatos. Todo conceito que elaboras-
se tinha, no entanto, uma fungéo no interior de um dado sistema
que transbordava do dominio propriamente médico. Por isso, ao
estatuto bioldgico da mulher ele procurava associar outro, moral e
metafisico.

Note-se que, no exercicio de sua profissdo, o médico utiliza
o mecanismo de dominagao para adestrar a conduta da mulher a um
padrao moral de comportamentos, reiterando a sua fungdo procria-
dora, disciplinando-a para o casamento e para a reproducio.

Nessa dire¢ao, o médico procurava disseminar a ideia de
que somente a maternidade revelaria um corpo saudavel e uma alma
pura as mulheres. A experiéncia da maternidade atenderia ao pro-

17 O esforgo de adestramento dos afetos e dos amores da sexualidade feminina afinava-se
com os objetivos do Estado moderno e da Igreja em tornd-los mais proximos do ideal da
sociedade, diminuindo as infra¢des que o pudessem perturbar (cf. DEL PRIORI, 1993).
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jeto bioldgico e moral da prépria medicina da época e, a0 mesmo
tempo, satisfaria as aspiragdes da Igreja. Assim, o que antes era do
campo religioso, agora é cristalizado pela ciéncia médica.

Com efeito, e em face dessa construcgdo ideoldgica, vai-se
estabelecer uma situacdo de enclausuramento da mulher a dimen-
sao do lar, sendo-lhe atribuida a maternidade como fun¢ao principal
dentro da familia. Concepg¢do que encontra apoio nos argumentos
de Rousseau (op. cit., 1992, p. 428), segundo o qual:

O macho s6 é macho em certos momentos, a fémea é fémea durante
avida toda [...] tudo leva sem cessar a seu sexo, e, para bem desem-
penhar-lhe as fungdes, precisam uma constituigdo que se prenda
a ele; precisam de cuidados durante a gravidez, precisam repouso
quando do parto; precisam de vida facil e sedentdria para aleitar os
filhos; precisam para o bem os educar, paciéncia e dogura, um zelo
e uma afei¢io que nada perturbe; s6 elas servem de ligagdo entre
eles e os pais”.

Do horizonte dessa situagdo de condicionamento da mu-
lher ao trabalho doméstico, considerado improdutivo, Godelier
(1980, p. 20) vai indicar como matriz desse tipo de trabalho:

A menor mobilidade que esta apresenta, em relacio a atividade pro-
dutiva do homem. A fungio reprodutiva feminina se responsabili-
zava pela exclusdo da mulher de trabalhos considerados pesados, no
periodo de seu engravidamento e consequéncias do parto, como o
aleitamento e o cuidado com a cria.

Uma das criticas a essa concepgao pode ser visualizada nos
estudos elaborados por Engels (1820-1895) que, ao analisar as rela-
¢oes homem-mulher na divisao do trabalho do periodo pré-capita-
lista, demonstra que o trabalho doméstico, antes social, tornara-se
um trabalho privado, em decorréncia de novas formas de produ¢ao
preponderantes a época. E, pelo fato de ser considerado improduti-
vo, circunscrito a esfera privada, acabou sendo desvalorizado.

Com efeito, de um modo geral, os estudiosos que utilizam
os estudos marxistas para compreender a base da submissao femini-
na, dentre os quais Alambert (1980) e Saffioti (1979), “enumeram as
mesmas condi¢des encontradas por Marx e Engels para a opressao
feminina, a partir da desvalorizacio do trabalho doméstico, locali-
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zado na esfera privada, e o seu afastamento do processo produtivo
social, ou seja, do espago publico” (cf. ALVARES, 1990, p- 437).

A primeira vista, essa indicacdo dos papéis sociais por
sexo, tao fortemente diferenciados, parece expressar uma realidade
“normal’, coerente com as suas determinagdes naturais, posto que os
papéis sdo naturalizados e desempenhados naturalmente por todos.
Na verdade, trata-se de um processo psicologico “mediante o qual
um individuo assimila um aspecto, uma caracteristica, um atributo
de outra pessoa e se transforma, totalmente ou em parte, conforme
o modelo desta” (cf. BELLOTI, 1987). Dessa forma, de acordo com
essa autora, a personalidade se constitui e se diferencia por meio de
uma série de identificacdes.

Dito de outra forma, é por meio desse processo de
identificagdo com os modelos ditos maternos e paternos, tio bem
destacados, que os sujeitos vao, desde a tenra idade, diferenciando-se
entre si, posto que interiorizam e tomam como seus valores cons-
truidos socialmente e transmitidos como normais e corretos por sua
cultura. Sob esse veio, constroem-se modelos para homens e mulhe-
res.

Pena (1988, p. 34) refere-se a uma “mistica feminina” que
associa a mulher a familia e “lhe torna estranho o trabalho coletivo”.
Segundo essa concepgdo, a mulher levaria para o ambito do trabalho
fora do lar as determinagdes sociais de seu sexo, derivados do papel
que ocupa na familia.

O modelo tradicional colocado as mulheres, ainda segun-
do Pena, baseia-se em valores como docilidade, solidariedade, sen-
sibilidade, além da maternidade, ja explicitada anteriormente. Com
isso busca-se associar sujeito-mulher aos aspectos do sentimento em
detrimento da racionalidade, subtraindo suas potencialidades cogni-
tivas, ensejando construir o ideal da mulher doméstica centrada na
repeticao e na imanéncia.

Os papéis de primeira-dama assentam-se nesses valores
ditos femininos, em que os sentimentos de bondade e de solidarie-
dade acabam sobrepondo os niveis de racionalidade das atividades
assistenciais desenvolvidas por essas mulheres. Na verdade, hda uma
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apropriacao por parte do poder local dos valores atribuidos as mu-
lheres para firmar uma base de legitimagao a ordem estabelecida.
Todavia, elas ndo tém consciéncia dessa apropriagio e dominagio
masculina frente aos seus valores e as suas pessoas, o que denota
uma certa naturalizacao dos papéis sociais.

No trabalho das primeiras-damas, é visivel, a utilizagdo
dos sentimentos de amor e de doagdo, por meio dos quais elas vao
conquistando a simpatia e a credibilidade das classes subalternas
com quem estabelecem relagdes de servigos, chegando, em alguns
casos, a ganhar mais popularidade que os seus maridos governantes.

E importante, também, acrescentarmos nesta andlise que
a pratica da caridade entre as mulheres da classe dominante nao
constitui fato recente na histdria da humanidade. Ao contrario, re-
monta a Idade Média, quando senhoras de familias ricas se reuniam
para prestar ajuda e assisténcia aos pobres, pois acreditava-se estar
realizando um dever de ordem religiosa baseado em principios cris-
taos de apoio e solidariedade aos pobres.

Mas, em se tratando do trabalho das primeiras-damas, ha
um componente politico bem determinado, no que se refere a cono-
tacdo de caridade e/ou bondade atribuida as suas a¢des. Trata-se, na
verdade, de fazer com que o poder estatal apareca como benevolente
e preocupado com as causas sociais. Esse tipo de papel é desempe-
nhado muito bem pelas primeiras-damas, no sentido de fazer pro-
paganda do governo junto aos setores subalternizados, que de forma
sutil, como foi o caso de Dona Amine Lindoso, quer de forma menos
discreta, como a utilizada por Dona Maria Emilia, como veremos no
terceiro capitulo deste trabalho.

Assim, as primeiras-damas, com as suas atividades assis-
tencialistas e benevolentes, acabam dando sustentagdo politica ao
poder local, materializada na legitimidade popular ao governo por
elas conquistada com seu trabalho, encarado pelos setores subalter-
nizados como agdes humanitarias realizadas pelos proprios gover-
nantes.

Por outro lado, os papéis masculinos associam-se aos atri-
butos como perspicacia intelectual, pensamento 1égico e racional,
além do aspecto de virilidade, vinculado a responsabilidade de mul-
tiplicagdo e perpetuacao da espécie humana.
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Note-se que ha um veio cultural bastante determinado, em
que o processo educativo assume relevancia. Praticamente em todas
as sociedades a educacéo tem desempenhado papéis de conservagao
e de transmissao de valores que determinam a diferencia¢ao entre
homens e mulheres. Hd uma diferenga bastante acentuada entre a
educacio do menino e a da menina. A menina é iniciada na divisao
sexual de encargos dentro da prépria familia, estabelecendo-se uma
delimita¢do de papéis ditos “femininos” para que ela desempenhe
antes mesmo de transpor as fronteiras da casa para a escola, enquan-
to o menino recebe educacdo que visa enaltecer o carater, a forca de
vontade, a coragem, o heroismo e a compreensdo do dever, necessa-
rios a0 bom desempenho de suas futuras fungdes na vida publica.

Portanto, esta claro o fato de a educacio formal constituir
um influente instrumento ideolégico no processo de socializagao. A
escola também vai construir caminhos pedagdgicos diferenciados,
segundo o género, os quais sdo resultantes e determinantes de con-
dicdes sociais.

Com efeito, ¢ bom saber que os estudos do género possuem
atualmente um rico potencial de analise, dado o redimensionamento
epistemologico que vem se estabelecendo em torno dessa tematica,
destacando o carater social das distingdes entre homens e mulheres,
indicando uma rejei¢ao ao determinismo biolégico. Ao nosso ver, a
nova terminologia “relagdes de género” quer destacar o aspecto re-
lacional das determinacdes histdricas atribuidas as mulheres, como,
por exemplo, a construgdo de papéis sociais estereotipados'®.

Isso porque os estudos femininos focalizavam um aspec-
to estreito e isolado, sem levar em conta a complexidade de muitos
outros elementos que transcendem a esfera da mera discriminagao
do ser mulher. De acordo com essa nova visao, mulheres e homens
passam a ser definidos “em termos reciprocos e nenhuma compreen-
sdo de qualquer um poderia existir por meio de estudo inteiramente
separado” (SCOTT, 1991, p. 2).

18 Os estereotipos sdao construgdes mentais falsas, imagens e ideias de contetudo alégi-
co que estabelecem critérios socialmente falsificados. Baseiam-se em caracteristicas nao
comprovadas e nio demonstradas, atribuidas a pessoas, coisas e situagdes sociais, mas
que, na realidade, ndo existem (LAKATOS, 1996, p. 106).
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E bem verdade que esse redimensionamento da tematica
em questdo teve, inicialmente, carater estratégico, a fim de legitimar
os estudos sobre a mulher. Para muitos, “parecia de alguma forma
mais ‘cientifico, menos militante, que se estivesse pesquisando
‘género’ ao invés de ‘mulher” (LOURO, 1995, p. 6).

Mas a possivel sustentacdo desse termo néo se deve a esse
aspecto. A categoria género comeca a tomar corpo na academia (e,
diga-se de antemao, salvaguardando todas as criticas referentes a
esse processo), em face de uma carga conceitual, cujo conteudo in-
cluia a relagdo com outras categorias andlogas, como, por exemplo,
as de classe e de raca.

Em principio, a compreensdo desse tripé passa pela ideia
de compromisso dos estudiosos, ndo apenas com os segmentos ex-
cluidos, mas também com todos os outros segmentos humanos que
se encontram situados de modo desfavoravel na sociedade, buscan-
do explicar os processos de opressao vivenciados por essas “minorias
sociais’, isto é, todos os segmentos humanos excluidos do processo
social. Ademais, para esses estudiosos, o nucleo género, classe e raga,
cientificamente encontra-se associado ao poder, posto que as desi-
gualdades de poder fundam-se nesses trés eixos.

Nao obstante, essa associacdo parece ndo estar bem resol-
vida no ambito dos pressupostos da categoria de género. Para Scott
(1991, p. 2), esse tripé classe, raga e género “sugere uma paridade en-
tre os trés termos que na realidade nio existe”. Nessa mesma direcao
a autora afirma que:

Enquanto a categoria de “classe” estd baseada na teoria complexa
de Marx (e seus desenvolvimentos posteriores) da determinagao
econdmica e da mudanga histdrica, as de “raca” e de “género” nao
veiculam tais associagdes.

Na verdade, a percepgdo de Scott quanto a definigao de
classe esta associada somente ao 4mbito econémico centrado nos
primeiros estudos de Marx. Ha outros aspectos dos estudos de classe
social que devem ser visualizados na abordagem do género, como,
por exemplo, a sua representacdo simbolica, pois conforme Casto-
riadis (1991, p. 142):
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Tudo o que se nos apresenta, no modo social-histérico, estd indis-
sociavelmente entrelagado com o simbdlico. Nao que se esgote nele.
Os atos reais, individuais ou coletivos — o trabalho, o consumo, a
guerra, o amor, a natalidade — os inumeraveis produtos materiais
sem os quais nenhuma sociedade poderia viver um s6 momento,
nao sdo (nem sempre, ndo diretamente) simbolos. Mas uns sao im-
possiveis fora de uma rede simbdlica.

Como se pode observar, ha uma gama de elementos pre-
sentes ao estudo das classes que poderiam estar associados ao géne-
ro, fundamentalmente no que concerne a subjetividade de homens e
mulheres no contexto de suas representa¢des do imaginario voltadas
para as construgdes que fazem para si no processo coletivo.

A verdade é que ndo ha unanimidade dos autores em torno
do conceito de classe associada ao género. Alguns estudiosos utili-
zaram a nogdo de classe de Weber, outros utilizaram-na como uma
formula heuristica temporaria (cf. SCOTT, op. cit.), sem, contudo,
apresentar consisténcia em seus argumentos.

Do mesmo modo, Scott afirma que ndo existe clareza ou
coeréncia nem para a categoria de raca nem para a categoria de gé-
nero. No caso do género, encontra-se uma gama de construgdes ted-
ricas referentes as relacdes entre os sexos, destacando as relacdes de
poder, as quais serdo abordadas posteriormente.

Assim, cumpre-nos assinalar que os primeiros estudos sob
o enfoque do género ndo apresentam uma discussao cientifica con-
sistente, mas tém carater basicamente descritivo, avangcando pou-
co nas explicagdes e fundamentagdes tedricas. As criticas de Scott
(1991, p. 5) evidenciam a limitagao do emprego do género como ca-
tegoria de analise. Conforme suas proprias palavras:

Mesmo se nesse uso o termo “género” afirma que as relagdes entre
0s sexos sao sociais, ele ndo diz nada sobre as razdes pelas quais
essas relacoes sdo construidas como sdo; ele ndo diz como elas fun-
cionam ou como elas mudam.

E ainda:

No seu uso descritivo o “género” é, portanto, um conceito associado
ao estudo das coisas relativas as mulheres. O “género” é um novo
tema, novo campo de pesquisas histdricas, mas ele nao tem a forma
de andlise suficiente para interrogar (e mudar) os paradigmas his-
tdricos existentes.
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Por outro lado, os estudos mais recentes como os de Va-
rikas, 1994; Machado, 1992 e Louro, 1995 apontam para a neces-
sidade do termo género tornar-se uma categoria analitica fundada
em bases criticas frente aos substratos conceituais tradicionais que
imprimem um jargdo sexista aos estudos da mulher. Portanto, o ce-
ticismo de Scott, que encerra os estudos de género a insuficiéncia de
forgas para mudar os paradigmas existentes, nao nos parece convin-
cente, ou pelo menos ndo deveria fechar as possibilidades de mudan-
cas paradigmaticas, sobretudo porque ha autores em busca de maior
refinamento e defini¢do tedrica do campo em discussao.

A proépria contemporaneidade impde a necessidade de se
avancar nos estudos sobre o género, buscando articular essa catego-
ria a um universo mais abrangente de diretrizes filosoficas ja existen-
tes, sem excluir a possibilidade de construgdo de novos paradigmas,
pois:

E fundamental marcar a virada dos estudos da mulher por uma op-

¢do, pelo aprofundamento teérico e disseminar essa postura entre
os estudiosos (MACHADO, 1992, p. 14).

A década de 1980 no Brasil marca, indubitavelmente, uma
busca de legitimidade académica dessa nova categoria relacional, que
envolve homens, mulheres, instituices normativas e outras relacdes,
como as de poder constitutivas das relagdes sociais. Esse processo de
legitimacéao inicia nos cursos de pds-graduagdo em ciéncias huma-
nas das universidades brasileiras, a partir da emergéncia de estudos
e pesquisas centralizados nesse tema.

E assim que, a partir da segunda metade da década de
1980, os cursos de Ciéncias Sociais e de Literatura e Critica Literdria
de algumas universidades do Brasil, requisitam maior aten¢do aos
estudos da mulher, indicando a supera¢io dos estudos de cunho bio-
légico ou biologizantes dos papéis sociais pelos estudos de género
(cf. MACHADO, 1992).

Essa nova proposta de estudo do género vai sendo colo-
cada no mundo académico, porém nao se pode afirmar que a sua
legitimagdo tenha se concretizado. E preciso, pois ampliar o espago
interdisciplinar garantido em termos de um coletivo de pares, como
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diria Habermas (1987), de um “mundo intersubjetivamente compar-
tilhado”, que se preocupe em discutir a categoria género do ponto de
vista teérico-metodologico.

Um dos grandes impasses colocados ao processo de vali-
dade dessa categoria reside no fato de o género adentrar a academia
com a carga histérica dos movimentos de mulheres e dos grupos de
trabalho das mulheres associado a histéria do feminismo.

Nesse sentido, e sob o peso da histéria do feminismo®, a
categoria Género entra na produgido de conhecimentos com uma
carga de preconceitos e jargdes historicos, tais como: “fala de mu-
lheres”; “movimento social de mulheres” ou “movimento feminista”
Ou seja, estd presente um legado cultural de estereotipia da figura da
mulher muito mais associado ao aspecto politico-militante do que
ao aspecto cientifico, e que, por isso, é visto por alguns como uma
questdao pouco importante.

Mas ¢ preciso dizer que, em geral, sdo as proprias mulheres
que contribuem para esses impasses de reconhecimento da categoria
género. No Brasil, por exemplo, as primeiras pesquisas foram pro-
duzidas em organiza¢des nao-governamentais com o intuito de for-
mar grupos de “tomada de consciéncia” acerca da questdo feminina.
Nessas pesquisas, lan¢a-se mao de novas metodologias, pautadas na
pesquisa-a¢do, pesquisa com oficina e pesquisa em que os sujeitos
sdo também os objetos, praticas instrumentais ainda nao legitimadas
na academia, sobretudo por falta de rigor de algumas dessas expe-
riéncias de estudo. E é evidente que isso vai ter posterior rebatimento
pouco positivo nos estudos académicos relacionados ao género, ain-
da que eles ndo adotem os mesmos procedimentos metodologicos
aqui mencionados.

Fundamentalmente, no Brasil, o impasse é estabelecido em
face das criticas aos pressupostos teérico-metodoldgicos dos estudos
do género, ja que a preocupacio inicial estava voltada mais para a
construc¢do de uma identidade sociopolitica do que para o processo

histdrico e epistemoldgico de constru¢do de uma nova categoria de

19 Historicamente, o0 movimento feminista no Brasil era visto como um movimento de
mulheres mal-amadas, mal resolvidas sexualmente e de homossexuais. Portanto, consti-
tuia uma questdo exdgena a racionalidade, e, por isso, deveria ser tratada no subsolo das
questdes nacionais.
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conhecimento que busque superar a ideia de esferas separadas para
um e para outro sexo.

A compreensao da dimensdo ontologica da consciéncia
humana remete para o préprio contetdo etimolégico do termo. A
palavra “consciéncia” vem do latim conscientia, que significa “saber
com: cum scire”. Esse “saber com” expressa-se em um saber compar-
tilhado, que pode aparecer em varias dire¢des, como, por exemplo,
no comportamento social tanto no plano da ag¢do politica como no
do desenvolvimento da realidade social.

Isso posto, coloca-se como convite a nossa reflexdo dois
importantes niveis de consciéncia, quais sejam o da consciéncia de si
e o da consciéncia de classe, estabelecendo uma correlagdo entre os
seus significados.

A consciéncia de si é a maneira pela qual a pessoa dis-
tancia-se do seu ambiente, criando bases para a sua autoafirmagéo
como sujeito de sua decisdo. E o tomar conhecimento do seu préprio
pensar, agir e viver. Mas a consciéncia nao cabe em si. Ela extrapola
os niveis intersubjetivos e exterioriza-se, pois, possui propdsitos e
intengdes definidos, voltados para um determinado fim.

Esses conteudos assimilados no processo socioeducativo
contribuem para o aspecto transcendental da consciéncia envolven-
do o outro, que pela dimenséo filoséfica de alteridade, passa a fa-
zer parte da consciéncia do ser social, tornando-se co-sujeito moral,
formando com ele uma unidade organicamente superior. O mundo,
por sua vez, deixa de ser estranho e passa a integrar o horizonte in-
tencional da sua consciéncia, visto que “fora da consciéncia, nada
do universo tem valor, a Unica realidade realmente inteligivel esta
contida na consciéncia” (cf. VIDAL, 1975).

Ja a consciéncia de classe é um processo grupal e manifes-
ta-se quando os individuos, conscientes de si, percebem-se sujeitos
das mesmas determinagdes historicas que os fizeram constitutivos
de um mesmo grupo. Lukacs (1989, p. 73) afirma que “com o capita-
lismo, com o desparecimento da estrutura de estados e com a cons-
tituicdo de uma sociedade com articulagdo puramente econémica,
a consciéncia de classe acedeu a um estado em que pode tornar-se
consciente”.
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Uma das formas de construcio da consciéncia de classe
consiste em um processo sociopolitico de educagiao dos sujeitos his-
toricos dentro da sociedade, que é o lugar da politica em seu sentido
pleno. A luta social reflete-se em uma luta ideoldgica pela conscién-
cia, pela revelagdo ou dissimulagdo do carater de classe da sociedade
(cf. LUKACS, 1989), em que a possibilidade dessa luta anuncia as
contradicdes e dissolucdo interna da sociedade de classe.

Entretanto, deve-se pensar no tipo de educagdo que as mu-
lheres receberam historicamente, calcada em um substrato ideolo-
gico de dominagao que passa a influenciar o seu desenvolvimento
psiquico e social.

Nesse sentido, as mulheres acabam introjetando certos va-
lores e habitos que se refletem na relagao com o outro. No caso do
outro ser do sexo masculino, inconscientemente elas estabelecem
uma relacio assimétrica, posto que a sociedade naturaliza e impoe
esse tipo de comportamento, haja vista ser na sociedade que nascem
as consciéncias.

Fundamentalmente, a ideologia do patriarcado assume pa-
pel relevante na construcao de visoes assimétricas, no que se refere a
formacao da consciéncia da mulher, visto que esse processo de for-
magao efetiva-se nos primeiros anos de vida da menina, prolongan-
do-se no processo escolar.

Nao obstante, torna-se necessario que se construa uma
consciéncia critica, associada ao aspecto do género, que remeta para
a superacao de relagdes sociais desiguais, fortalecendo os mecanis-
mos sociopoliticos e educativos que atuam como instrumento dessa
causa no interior das sociedades. Nesse sentido, torna-se imperativo
que a escola assuma um papel critico de formagao de consciéncia
que remeta para o que Gramsci (1995b) chama de cria¢do de “uma
nova cultura, de uma nova socializa¢do’, que levaria a transformagao
dos processos sociais e do proprio ser social.

Entretanto, nem sempre a educagdo formal tem assumido
uma perspectiva de criticidade e de desmistificagdo dos processos
tradicionais de submissao e de passividade do ser mulher. Ao contra-
rio, a histéria demonstra que a escola tem reiterado a desigualdade
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entre homens e mulheres, especialmente em alguns momentos his-
toricos da educagio brasileira, aspecto que passaremos a analisar no
item seguinte.

1.2.1 Assimetria de género no processo da educacio for-
mal: a formac¢ido da mulher

Como podemos perceber, a escola vai aprofundar as desi-
gualdades entre homens e mulheres em varias sociedades. Na ver-
dade, ela vai acentuar o polo doméstico, transformando-o no eixo
central que articula todo o processo sociocultural de diferenciagdo
sexual. Segundo uma pesquisa realizada por Louro (1995), alguns
textos encontrados, principalmente norte-americanos e ingleses do
final do século passado, referiam-se a criagdo de cursos de economia
doméstica®.

Esses cursos surgem no processo de industrializagao, jus-
tamente em uma fase na qual se verifica uma saida crescente de jo-
vens mulheres de suas casas para trabalharem nas fabricas. Assim,
o objetivo desses cursos, segundo Louro (1995, p. 10), consistia no
“reconhecimento amplo do fazer doméstico, era preparar mulheres
para seus papéis na sustentacdo da instituicdo central da moderna
sociedade industrial: a familia”

Pois bem, agora vive-se um momento de valorizagio do
lar, dotando-o de uma fungao social, associado ao que alguns his-
toriadores chamaram de “culto da domesticidade, um processo que
implicou o reconhecimento da possivel contribui¢do do lar para a
vida politica, econdmica e social mais ampla” (cf. LOURO, 1995).

Pode-se ver que, sem descartar a base doméstica dos pa-
péis ditos “femininos” - ao contrario, pontuando e qualificando-o
ainda mais -, o trabalho da mulher assume novos contornos que es-
tdo associados as transformacgdes sociopolitica e econdmicas mais
amplas que anunciam uma nova ordem subjacente a consolida¢ao
do Estado.

20 “Termo adotado pela nova organizagdo para descrever o estudo da administragao do
lar, incluia os assuntos femininos de cozinha e costura e muito mais [...] incluia o estudo
do consumo familiar (ou economia do lar), nutri¢do, relagdes familiares (recorrendo a
psicologia e sociologia) e higiene pessoal. De acordo com suas proposi¢des, o objetivo
dessa abordagem reconhecidamente ampla do fazer doméstico era preparar mulheres
para bem alimentar o lar” (LOURO, 1995, p. 10).
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Nesse sentido, a educagdo formal dirigida as mulheres
expressa uma particularidade ideopolitica voltada para a manuten-
¢do de valores dominantes, os quais associam contetidos escolares a
“missao” da mulher, ou seja, as concepgdes que historicamente se-
gregam os papéis de género, conforme pode-se perceber na analise
de Louro (1995, p. 10):

Atribui ao lar uma fungédo social mais abrangente e se delega @ mu-
lher um papel centrado dentro dele: o papel de mantenedora dos
valores morais, educadora dos novos cidadaos. Por tudo isso passa a
ser importante que ela também seja educada. Sua educagao néo po-
dera ser idéntica a educagdo dos homens, mas deverd, obviamente,
prepara-la para bem desempenhar sua misséo.

Depreende-se que a preocupagao néo era para com a edu-
cagdo da mulher propriamente, mas para com 0s seus encargos na
esfera doméstica. Na verdade, hd uma “escolarizacdo do doméstico,
ou seja, um processo de transformagdo dos conhecimentos, habili-
dades e atitudes da mulher no interior do lar em saberes escolares”
(cf. LOURO, 1995). Assim, os saberes domésticos passaram a ser
reconhecidos em determinado momento histérico, assumindo sig-
nificagdo nos curriculos escolares. Esses saberes, é bom que se diga,
ndo dizem respeito apenas as prendas e habilidades domésticas, mas
envolvem todo um conjunto de valores, comportamentos, atitudes
circunscritas a funcao de dona-de-casa moderna.

Deve-se examinar, nesse sentido, o processo educacional
como componente de reproducao das relagdes sociais, de um lado, e
como instrumento de possiveis transformagoes de outro. Para tanto,
tomar-se-a como ponto de partida a realidade brasileira, a fim de que
se perceba, amitde, os rumos politico-ideoldgicos que a educagao
formal assumiu neste pais.

A politica educacional brasileira, ao longo dos anos, ex-
pressa-se efetivamente no jogo de interesses da classe dominante.
Poder-se-ia dizer que a educagdo formal constitui um dos mais fortes
componentes de reproducao das relagdes sociais e, portanto, da ma-
nutengdo do status quo. O poder politico e a composi¢do de forgas
nele representadas tém atuagdo e responsabilidade direta na organi-
zacdo formal do ensino.
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Assim, pode-se perceber um predominio de interesses, va-
lores e tendéncias do poder politico na organizagao do ensino e da
politica educacional, os quais serviram de “veiculos” e “instrumen-
tos” das concepgdes hegemonicas ou predominantes na estrutura
social e cultural.

Nessa perspectiva, a escola brasileira tanto reproduziu e
reforcou a estrutura de classes, quanto perpetuou a divisdo social
do trabalho, estabelecendo diferengas entre trabalho manual e traba-
lho intelectual. Dito de outra forma, essa separacgdo traz em seu bojo
a inexisténcia de uma educagdo que expresse a articulacdo entre as
capacidades intelectuais e profissionais do individuo, desenvolvendo
uma educa¢ido dicotomizada, que expressa um distanciamento do
nexo escola-vida.

Dentro desse processo, surgem questionamentos acerca
dos discursos em torno dos objetivos educacionais voltados para a
formacao de homens e mulheres. Na verdade, a educagdo desses su-
jeitos sociais constituia um processo que visava educa-los de acordo
com suas posi¢des na estrutura social.

Os discursos acerca dos objetivos educacionais assumiam
variagdes de acordo com a época e com o momento politico e eco-
némico do pais. A formagdo do educando evoluiu de acordo com
a transformagdo da economia: partiu do restrito ensino de nivel
elementar da economia monocultural*’para a dualidade do ensino
profissional/propedéutico da economia predominantemente indus-
trial®.

No Brasil, os discursos acerca dos objetivos educacionais
possuem uma variagdo de acordo com o momento politico e econd-

21 Pode-se dizer que a politica educacional do periodo colonial se revela praticamente
inexistente, visto que, nessa época, a economia assentava-se na monocultura latifundi-
aria, exigindo o minimo ou quase nada de qualificagdo de mao-de-obra. A reprodugédo
das relagdes de dominacéo e da ideologia dominante cabia aos jesuitas, por meio de seus
colégios e semindrios, nos quais s6 tinham acesso os filhos das camadas dominantes e
candidatos ao sacerddcio. E preciso ressaltar que a Igreja adquirira maior espago na so-
ciedade civil mediante a religido, e na sociedade politica pelo fato de ajudar a assegurar a
reprodugio da sociedade escravocrata. Por isso, mesmo depois da expulsdo dos jesuitas,
a Igreja permaneceu no controle das instituigdes de ensino.

22 A industrializagdo crescente exige mao-de-obra preparada e diversificada para atuar
na nova ordem de mercado, ou seja, enquanto as atividades agricolas requeriam o mini-
mo de escolarizagao, as atividades industriais exigiam um certo preparo da mao-de-obra
que possibilitasse o manuseio das maquinas que comegavam a ser utilizadas.
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mico do pais. Isso indica que a formagdo do educando processa-se,
fundamentalmente, de acordo com a transformacido da economia:
partiu do restrito ensino de nivel elementar da economia.

A Lei n° 4.024, aprovada em 1961, propds uma educagdo
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, me-
diante o desenvolvimento integral da pessoa humana e do preparo
do individuo para o dominio de recursos cientificos e tecnologicos.

Essa lei tentou condensar os objetivos profissionais e pro-
pedéuticos em um sd, com o intuito de eliminar a dualidade existen-
te. Nao obstante, em sua operacionalizagdo, deixou-se de lado o en-
sino proﬁssionalizante € passaram a ser ministrada, essencialmente,
aulas que possibilitavam as classes subalternizadas o acesso ao curso
superior.

Em 1971, a Lei n° 5.692 tem o proposito de reformular o
ensino de 1° e 2° graus, tendo como objetivo geral “proporcionar ao
educando a formulagdo necessaria ao desenvolvimento de sua po-
tencialidade como elementos de autorrealizagdo, preparagdo para o
trabalho e para o exercicio da cidadania” (BREJON, 1983, p. 252).

Ao contrario do que se propugna na legislagdo como “exer-
cicio consciente da cidadania’, os objetivos dominantes em relacao
a Lei n° 5.692/71, apontam para a absor¢do da méo-de-obra pelo
capital, vinculando a educagdo ao mercado de trabalho. Conforme
assinala Germano (1993, p. 105):

A politica educacional do regime militar vai se pautar, do ponto de
vista teodrico, na economia da educa¢do de cunho liberal, responsa-
vel pela elaboragdo da chamada “teoria do capital humano”. Neste
sentido, tenta estabelecer uma relagao direta e mesmo de subordi-
nagéo da educagio a produgao.

Com efeito, é em Gramsci que se buscam as bases heuris-
ticas de uma verdadeira democracia politica contemporanea com
relagao ao papel da escola. O pensador italiano defende a escola uni-
taria ou de formag¢do humanista. De acordo com o préprio Gramsci
(1995, p. 125):

O advento da escola unitdria significa o inicio de novas relagdes en-

tre trabalho intelectual e trabalho industrial nao apenas na escola,
mas em toda a vida social. O principio unitario por isso refletir-se-a
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em todos os organismos de cultura, transformando-os e emprestan-
do-lhes um novo contetdo.

Note-se que ha, aqui, uma preocupagio em superar a dico-
tomia existente entre trabalho intelectual e o trabalho manual, nio
s6 no ambito da escola, mas também dentro da prépria sociedade,
0 que s é possivel por uma orienta¢do formativa e humanistica que
tome o trabalho humano como principio educativo.

O principio educativo, em Gramsci, busca estabelecer a
unidade entre a necessidade de direcéo e de reprodugéo por parte do
sujeito historico, em que a educa¢ao, além de ser um ato de conhe-
cimento, ¢ também um ato politico, que remete para o horizonte de
mudanga das estruturas sociais conservadoras, a partir da pratica de
liberdade do ser social enquanto agente de transformacao.

Isso sO é possivel dentro de uma nova cultura e de uma
nova socializacdo que permita a participagdo efetiva tanto de alunos
quanto de educadores, o que s6 é possivel se a escola for ligada a
vida. Gramsci assinala que:

O nexo instru¢io-educacdo somente pode ser representado pelo
trabalho vivo do professor, na medida em que o mestre é consciente
dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura que representa
e o tipo de sociedade e cultura representado pelos alunos (GRAMS-
CI, 1995b, p. 131).

Isso consiste na ndo neutralidade do educador frente ao
processo educacional, supde um engajamento necessario na vida da
escola e da sociedade e exige compromisso, clareza politica do edu-
cador, enquanto sujeito de decisdes.

Ressalte-se, nesse sentido, a importéncia das reflexdes de
Gramsci para a conduta do educador, expressas, particularmente,
nas Cartas do cdrcere (1987), quando se refere a autonomia do ho-
mem capaz de pensar e dirigir, ao contrario da instru¢ao mecani-
cista e de adestramento dos corpos, fundada em uma passividade
frente as nogdes abstratas. A escola unitaria deveria dirigir-se a vida
em uma relagdo escola-vida, orientada para o trabalho, para a praxis
criativa e autocriativa, enfim, para a direcao da sociedade com base
num projeto politico.
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A compreensao de que a socializagdo do conhecimento
constitui um fator gerador de contradi¢des, ndo s6 de reprodugao, é
basica e fundamental para o encaminhamento da proposta escolar.
Assim, torna-se patente em Gramsci a compreensao da escola como
um espago contraditdrio, fustigado, por um lado, pelos interesses
dominantes e, por outro, pelos interesses das classes subalternas.

E justamente este o segundo ponto de discussdo desta
abordagem: perceber a pratica educativa do ponto de vista da con-
tra hegemonia, que possui uma fungdo basica de transformacao da
sociedade. Deve-se sublinhar esse outro papel da escola para evitar
possiveis posturas reducionistas, que concebem a escola como um
reflexo atomizado da ideologia dominante, como se fosse um bloco
monolitico.

Na verdade, é preciso compreender a escola como um es-
paco contraditério, permeada na sua dinamicidade, por concep¢des
de manutengao do status quo e por concepgdes transformadoras que
se materializam no engajamento politico dos atores sociais envolvi-
dos nesse processo com vistas a educagéo libertadora.

Segundo Gadotti, “Paulo Freire combate veementemente
a concepgao ingénua da pedagogia que se cré motor ou alavanca da
transformagdo social e politica. Combate, igualmente, a concepgao
oposta do pessimismo socioldgico que consiste em dizer que a edu-
cagdo reproduz mecanicamente a sociedade” (FREIRE, 1979, p. 10
— Prefacio de Moacir Gadotti). Para ele, a educagdo deve envolver
tanto o aparato institucional quanto o engajamento social e politico
do educador frente ao processo de transformacao social.

Fundamentalmente, o processo educacional desenvolve-se
dentro de uma estrutura social, em que é possivel dizer que a a¢ao
educativa ndo é totalmente uma pratica autdbnoma. Por isso, é preciso
compreender a escola sob dois angulos: o primeiro, como parte da
superestrutura composta por institui¢des criadas para garantir e re-
produzir as relagdes sociais, e nesse aspecto, a sua fungao ideoldgica
vai ser, na maioria das vezes, a de conservar e desenvolver os interes-
ses de grupos, especialmente daqueles que procuram manter o status
quo, conforme assinalado anteriormente. Quando se consegue apre-
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sentar esses interesses “‘como justos e bons e apresentar a sociedade
como expressao de ordem, entdo esta sociedade se legitima e garante
a sua propria reproducio” (BIGO e AVILA, 1983, p. 138).

O segundo angulo circunscreve-se ao plano do projeto so-
cietal, em que o engajamento dos atores sociais, isto é, dos agentes
da educacio (educadores, pais, alunos, comunidade), por meio de
uma a¢ao pedagdgica transformadora, ensejard a construgao de uma
educacao libertadora tanto no &mbito da escola quanto no ambito da
sociedade.

A escola, portanto, assume uma dimensao dialetizante que
nao lhe permite desenvolver-se sob o ponto de vista de um tinico 4n-
gulo, mas comporta outros pontos de vista, dentre os quais, o princi-
pio gramsciano do espago contraditério, adotado neste estudo.

E preciso ressaltar que, no que concerne a educacdo de
meninos e meninas em varias sociedades, inclusive na sociedade
brasileira, permanece ainda um veio cultural assimétrico de
resquicios da cultura do patriarcado, no sentido de primazia do sexo
masculino sobre o feminino, presente na escola, nas institui¢cdes, nas
organizacgoes, enfim, nas rela¢des sociais.

E bem verdade que essa situagio nio passa despercebida
no seio da sociedade civil. Os movimentos sociais que representam
as “minorias sociais” desenvolvem uma agdo politica de contra-hege-
monia no sentido de fazer frente a discriminagao generalizada diri-
gida a esses segmentos, tendo em vista a construcdo da sua cidadania
ndo sé sob o horizonte da igualdade social, mas também do ponto de
vista da construgdo de suas identidades sociais.

Com relagao aos movimentos sociais de mulheres, um dos
principais pilares de sua organizagao diz respeito a construgdo de
sua identidade social com base na construcido da solidariedade entre
as mulheres, com vistas & conquista de espacos na sociedade. Tra-
ta-se de um processo educativo dificil de se construir, que assume
um processo lento, gradual e paciente. Isso por que o “contraprojeto
feminino néo é s6 uma parafrase, nao é s6 uma descri¢do decorativa
e esclarecedora, nem uma simples extensdo dos direitos as mulhe-
res no sentido de uma democratizagdo mais forte, nem é muito me-
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nos uma redutiva limita¢ao ao especifico feminino” (BONACCHI e
GROPP, 1995, p. 52).

Trata-se de um contraprojeto mais amplo, de reeducagao
dos sujeitos histéricos que remeta para a dimensao de tomada de
consciéncia frente as determinagoes histdricas que segregam homens
e mulheres, tornando as relagdes sociais fragmentarias e desiguais,
transcendendo os nexos do masculino e feminino e perpassando os
niveis institucionais e toda a vida.

Nesse sentido, os movimentos sociais de mulheres unem-
-se aos movimentos gerais dos trabalhadores, no sentido de reunir
esfor¢cos em torno de um projeto societal de contra-hegemonia, em
busca da construgdo de uma cidadania coletiva.

Também ¢é verdade que o processo de construgdo da cida-
dania ndo acontece sem obstdculos e dificuldades. Ele ocorre em um
quadro de conflitos que se estabelecem na sociedade em fungdo do
choque de interesses. Mas nem por isso a questao da mulher deixa
de ser pauta de atuagdo politica. Em todo o mundo, as mulheres vém
construindo redes de solidariedade através de grupos organizados,
buscando afirmar a sua identidade. Na verdade, “a questdo da ci-
dadania, da mulher, da mulher enquanto pessoa, enquanto cidada,
entrou no debate, entrou no “real’, é um fato que ninguém mais tem
coragem de dizer que nao admite ou que ndo concorda” (TEIXEIRA,
1986, p. 94).

Portanto, ha uma efetiva visibilidade politica das mu-
lheres nos ultimos tempos e, embora muitos homens considerem
que sua luta ndo se confunde com a delas, os ganhos politicos ja sao
consideraveis, com a conquista, em muitos casos, de direitos sociais
tanto para mulheres quanto para homens, uma vez que a luta, ain-
da que especifica, nao é desarticulada dos interesses mais gerais das
“minorias sociais” e dos trabalhadores.

E preciso dizer, finalmente, que o processo educativo
mais amplo que envolve homens e mulheres em uma perspectiva
libertadora parece ser uma aspiragdo utopica. Compreende-se
aqui utopia no sentido de que a educagdo que supde a unidade
dialética, dindmica, entre a dentuincia de uma sociedade opressora e
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dominadora e o antincio do sonho possivel de uma sociedade menos
desigual, do ponto de vista de sua propria humanizagdo, parece uma
realidade idealista e inatingivel. Todavia, continuamos a alimentar
a esperan¢a na humaniza¢ao da sociedade e na transformacgao
das estruturas sociais injustas e desiguais que segregam e excluem
grandes contingentes humanos dos processos sociais.

No proximo capitulo, sera dada énfase a figura da mulher
primeira-dama, procurando analisar a origem de sua atuagdo no
Brasil, o tipo de trabalho que desenvolveu e os contornos desse tra-
balho no Estado do Amazonas. Busca-se compreender a forma pela
qual essas mulheres assumem papéis relacionados com um determi-
nado aspecto de género, destacando as suas relagbes com o poder
politico federal e estadual.
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Capitulo 2

Rela¢es de poder e memoria das primeiras-damas
na sociedade brasileira

2.1. Origem do primeiro-damismo no Brasil e suas relagoes
com o poder

Os papéis sociais das primeiras-damas, ao contrario do
que possa parecer, remontam a um periodo ndo muito recente de
nossa historia. Ha indicios de que a figura da primeira-dama no Bra-
sil comece a aparecer desde o século passado, quando a esposa de
Dom Pedro I, Dona Leopoldina, resolveu assumir participagao poli-
tica nos rumos da independéncia do Brasil.

Diferentemente dessa postura, o projeto de colonizagdo
tragado pelo Estado portugués reservava as mulheres os papéis de
mae e de esposa, aspecto pontuado na discussdo anterior. Algranti
(1993, p. 53) observa que as mulheres eram consideradas “receptacu-
lo das tradigoes culturais e das virtudes morais que se desejava trans-
mitir aos colonos, para que desempenhassem os esperados papéis de
suditos fiéis e bons cristaos”

Apesar dessa imagem de mulher submissa e reprodutora,
vai ser possivel ler nas entrelinhas da histéria oficial® que no caso
da mulher primeira-dama, essa condi¢do feminina tdao fortemente
impregnada no imagindrio coletivo da época ndo sera tao passiva
assim. E possivel depreender, por exemplo, que a imperatriz Leopol-
dina, primeira-dama do Brasil no periodo colonial, exerceu papel
impar no processo de proclamacio da independéncia do pais.

Na verdade, a independéncia do Brasil ndo representou um
fato isolado restrito ao dia 7 de setembro de 1822. Constituiu um pro-
cesso historico, cujas origens remetem as tentativas de emancipagao
politica no final do século XVIII**. A data de 7 de setembro é emble-

23 O universo feminino dos gestos, sentimentos, decisdes e simbolos, bem como as re-
lagbes entre os sexos, ndo é narrado pela historiografia oficial. Dai a necessidade de se
estudar a presenca da mulher no periodo colonial nas entrelinhas da documentagao ofi-
cial (DIAS, 1983).

24 Essas tentativas estdo relacionadas a abertura dos portos e & elevagao do Brasil a con-
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matica, e apenas representa a formaliza¢ao da separacgdo entre Brasil
e Portugal, ja que a independéncia de fato sé aconteceria em 1831
com a abdicacdo de Dom Pedro I.

Nesse processo de luta pela emancipagéo politica do Brasil,
a presenca marcante da imperatriz Leopoldina foi fundamental. No-
te-se que, quando Dom Pedro I foi intimado a voltar para Portugal
sob o pretexto de que deveria completar seus estudos na Europa, a
imperatriz impede-o de cometer tal desatino.

A lucidez com que essa mulher percebeu o jogo politico
da corte portuguesa ¢ impressionante. O fato de Dom Pedro I ter
ouvido os seus conselhos — pois vive-se em uma época em que ser
mulher implicava inexpressividade e uma condicao de passividade
e de imanéncia doméstica, a ponto de a mulher ser, inclusive,
confundida com as propriedades do seu senhor - indica que,
possivelmente, Dona Leopoldina recebera uma educagao diferente,
de principios nobres, altivos... devendo-se concluir que ela fora
formada fundamentalmente para ser imperatriz, isto é, para ter
poder de participagdo e de decisdo politica propria dos nobres, papel
que mais tarde seria decisivo nos rumos politicos da nagao brasileira.

Ao que parece, a sua educagio era diferente da concepgido
de reprodutora que as mulheres de sua época recebiam. Ela assume
papel politico ao lado do marido, no sentido de contribuir para com
os destinos de toda uma nagéo.

A historiografia nos informa que Dona Leopoldina escre-
vera uma carta a Dom Pedro I justamente no momento em que a
Corte lusitana exigia a volta do principe ao seu pais de origem, pois
a sua presenca no Brasil dificultava as pretensdes do governo portu-
gués de recolonizar o pais.

A carta da imperatriz exigia que o principe proclamasse
a independéncia do Brasil imediatamente, conforme pode-se de-
preender do contetido dessa frase de sua autoria: “o pomo esta ma-
duro, colhei-o ja, sendo apodrece” (COSTA e MELLO, 1996, p. 114).
Poder-se-ia interpreta-la da seguinte forma: a hora ¢é esta, separe o
Brasil de Portugal imediatamente ou se perdera essa oportunidade.
Esses mesmos autores narram que:

digdo de Reino Unido de Portugal e Algarves.
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Quando recebeu a carta de Dona Leopoldina, o principe regente
encontrava-se em Sao Paulo, as margens do rio Ipiranga. Os emis-
srios trouxeram também carta de José Bonifdcio reforcando os
conselhos da princesa [...] Indignado com as decisoes da Corte e
estimulado pelas cartas recebidas, bradou: “E tempo...independén-
cia ou morte... Estamos separados de Portugal (COSTA e MELLO,
1996, p. 115).

E importante destacar que a decisdo de Dom Pedro I no
sentido de permanecer no Brasil patente na célebre frase: “Se é para o
bem de todos e felicidade geral da nagéo, diga ao povo que fico’, tam-
bém contou com a enérgica participagdo da primeira-dama do patis,
que, com grande discernimento e clareza politica, percebera que a
volta do principe a Portugal significaria o suicidio politico do projeto
de independéncia, ja que o interesse do governo portugués consistia
em fazer voltar o Brasil a sua condic¢do de colonia.

E assim que Dona Leopoldina assumiu um compromisso
como imperatriz ao lado do principe Dom Pedro I na vida publica da
nagdo brasileira, tanto que a sua independéncia contou com a decisao
fundamental dessa mulher que tinha ascensdo sobre o governante,
chegando, inclusive, a exigir-lhe uma posigao: “é agora ou nunca”

Na verdade, Dona Leopoldina jamais aceitaria voltar a
Portugal. Nao por interesse proprio, mas em fungdao de um projeto
coletivo de toda a nagao brasileira, que consistia na sua total des-
vinculagao politica do pais colonizador que era Portugal. Deve-se
sublinhar que nao seria a sua condi¢ao de mulher que lhe impediria
de lutar pela libertagdo do Brasil. Ao contrario, ela desafiou as con-
vengdes sociais de sua época e assumiu efetivamente o papel de ser
politico de vontade e decisao, que acabou contribuindo para um pro-
jeto maior de emancipagao do povo brasileiro, ainda que o mérito
dessa emancipacao politica seja discutivel.

Desse modo, dever-se-ia concluir que a historia do Brasil,
como nagdo, contou com a participagao decisiva de uma mulher pri-
meira-dama. Dona Leopoldina foi tdo importante para o povo brasi-
leiro que, depois de sua morte, Dom Pedro I ndo conseguiu casar-se
com a marquesa de Santos, Domitila de Castro e Melo. Nem o povo
nem a Corte permitiriam o seu novo casamento em respeito a me-
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moria da primeira-dama do pais, ou seja, a sua substitui¢ao nao fora
aceita pelo povo.

Deve-se ressaltar, também, que a figura da primeira-dama
no Brasil, surge no contexto crucial de construgdo da nagao brasilei-
ra, que exigia forte decisdo e vontade politica. Em outras palavras,
o primeiro-damismo nasce eminentemente como gestao politica de
racionalidade decisdria e de ascendéncia ao marido governante, di-
ferentemente dos moldes de atuacao das primeiras-damas dos
governos posteriores, que passaram a desenvolver atividades assis-
tenciais vinculadas ao paternalismo e ao assistencialismo, conforme
se observara no decorrer desta analise, afastando-se, por conseguin-
te, de suas origens e diferenciando-se.

A construcdo da identidade do homem e da mulher nio é
resultado de qualquer forma de interagao, mas sim resultado de for-
mas de interagao peculiares, de relagdes de género presentes no pro-
cesso cultural-educativo de cada sociedade. Dependendo de cada so-
ciedade, essas relacdes sio ou menos assimétricas. Porém, todas elas
possuem um ponto em comum: as relagdes de género sdo permeadas
pelas relagoes de poder. Nesse contexto tipicamente relacional, os
homens sdo entendidos ndo como ameaca a efetivacdo da identidade
das mulheres, mas como essenciais nessa construgao.

No caso especifico de Dona Leopoldina, ¢ possivel que se
perceba um espectro de identidade bem definido ideologicamente,
no sentido de ndo se curvar aos ditames imperialistas. E o fato de
ter exercido influéncia sobre Dom Pedro I, revela ndo s6 uma per-
sonalidade forte, mas também um nivel de consciéncia que néo lhe
permite aceitar absolutamente as determinagdes de jogo dominante.

A constituicdo da consciéncia do ser social funda-se no
tipo de educacdo recebida e vai se aclarando cada vez mais, 8 medida
que se caminha na prépria histéria. Isso permite ao sujeito entender
melhor a realidade, as contradi¢des sociais, sendo verdadeiramente
sujeito de decisdes, isto é, capaz de mover-se dentro dos horizontes
de sua autonomia, desvencilhando-se da dominacédo de outrem. O
caso de Dona Leopoldina parece constituir verdadeiro salto em re-
lagao ao tipo de papel desempenhado pelas mulheres de sua época.
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Ela assume um nivel de participagao politica para além da imanéncia
doméstica.

Na verdade, envolve uma discussdo dos papéis sociais, no
ambito da vida privada e publica, nas relacdes entre homens e mu-
lheres, revelando certo deslocamento. Para os costumes da época,
Dona Leopoldina foi muito ousada ao adentrar um campo de atua-
¢d0 e de decisdao masculina. Mas, como diria Rubin (1997, p. 8), “as
lutadoras superiores vao além da estratégia e das taticas e aprendem
a usar a si mesmas como armas [...], elas ndo precisam armar-se com
nada mais do que o autoconhecimento”.

Desde essa época, ndo se ouviu falar de nenhum trabalho
exercido por outra primeira-dama. Isto é, durante o Império (1822-
1889) até a Republica Velha (1889-1930), a historiografia nao infor-
ma qualquer trabalho desenvolvido pelas primeiras-damas. E o que
podemos constatar pela entrevista de Dona Amine Lindoso, primei-
ra-dama do Amazonas no periodo de 1979 a 1983:

Antigamente, ndo se ouvia falar de algum trabalho exercido por pri-
meiras-damas. Depois da posse do presidente Getulio Vargas, Dona
Darcy Vargas assumiu a politica social, e o fez com muita compe-
téncia e criatividade (Entrevista concedida em janeiro de 1998).

Ao que parece, foi a partir do governo de Getilio Vargas,
especificamente a partir da década de 1940, que a figura da primei-
ra-dama ressurge no Brasil.

Com a implanta¢ao do Estado Novo, em 1937, o Estado
brasileiro assume uma politica de arrefecimento e esvaziamento das
organizacgoes dos trabalhadores, colocando-se nitidamente a servi-
¢o do capitalismo industrial. Assiste-se a um momento de intenso
arrocho salarial e de pauperiza¢do de amplos setores populacionais.
Tamamoto e Carvalho (1993, p. 250), indicam que:

A agdo do Estado para facilitar e intensificar a acumulagdo procura-
ré contrapor-se aqueles mecanismos naturais, impedindo o cresci-
mento real dos saldrios, seja através de medidas coativas, seja atra-
vés do processo inflaciondrio que marca todo o periodo.

A participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, no
inicio da década de 1940, através da Forca Expedicionaria Brasileira
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- FEB, vai servir de pretexto para que o Estado institucionalize os
servicos sociais, especialmente no Ambito da assisténcia social, com
a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

Nesse momento, aproveitando-se de uma realidade con-
flitiva, o estado apela para o sentimento de unido e de solidariedade
do povo brasileiro e “lanca uma campanha propagandista que bus-
ca ganhar o apoio da populagio para o ‘esfor¢o de guerra’ [...], cujo
esfor¢o é de toda a sociedade, ndo recaindo seu peso sobre nenhum
segmento em particular” (IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p.
251). Era o inicio da primeira campanha assistencialista em todo o
pais que vai tomar corpo no Projeto LBA.

Um dado importante que se observa nesse cenario da Se-
gunda Guerra, é a rearticulagio do movimento operario, cuja histo-
ria de luta pela cidadania social remonta aos primordios da Republi-
ca Velha, alcangando o apogeu nas décadas de 1910 e 1920, seguido
do cooptagdo no periodo do trabalhismo varguista. Segundo Iama-
moto e Carvalho (op. cit. p. 252), “o movimento operario reaparece
no plano politico através da luta antifascista, apos a reorganizagao
na clandestinidade de sua vanguarda quase totalmente desarticulada
no periodo posterior a liquidagao da Alian¢a Nacional Libertadora”

E assim que comega a se fortalecer uma vanguarda
do movimento operario auténomo, classista, articulada com os
movimentos populares, que juntos vao exigir do Estado a autono-
mia dos poderes, eleicdes periddicas e aten¢do a chamada “questao
social” Comega, entéo, a inflexdo do Estado Novo, sendo necessario,
portanto, rever as estratégias politicas, em que o Estado deverd arti-
cular novo modelo de dominagéo politica pautado no assistencialis-
mo, sob a lideranca da entao primeira-dama Darcy Vargas.

Nesse sentido, torna-se necessdrio criar um aparato ins-
titucional em que a pratica assistencialista possa estabelecer-se.
Cria-se, entdo, a primeira grande instituicao nacional de assisténcia
social denominada Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, sob a pre-
sidéncia de Dona Darcy Vargas, por Decreto-lei em 15 de outubro
de 1942. O seu objetivo central consistia em “prover as necessidades
das familias cujos chefes hajam sido mobilizados, e, ainda prestar
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decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao esfor¢o
de guerra” IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 257).

E assim que a assisténcia social vai ser associada a figura
da primeira-dama no Brasil. Ressalte-se que, nesse tempo, inicia o
processo de legalizagao da profissao de Servigo Social, categoria que
por vocagdo profissional tem a assisténcia social como objetivo de
estudo e de atuagao, assunto que sera abordado no préximo capitulo.

Na verdade, Getulio cria uma instituicdo de bem-estar so-
cial para a atuagdo da primeira-dama. Ele institui a sua esposa na
presidéncia da LBA, com o objetivo de buscar a legitimidade do seu
governo mediante a tatica do assistencialismo como mecanismo de
dominagao politica.

Esse ato do presidente vem assegurar estatutariamente a
presidéncia da LBA as primeiras-damas da Republica, representan-
do “a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenga da
classe dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficiario/pe-
dinte, conformando a rela¢do bdasica entre Estado e as classes subal-
ternas” (SPOSATI, 1985, p. 46).

Uma das caracteristicas do estado minimo, de corte neoli-
beral, consiste em obter a cooperagdo da iniciativa privada, ndo so6
no plano da promogéo social, mas também no ambito de outras ati-
vidades econdmicas, em que o setor privado vai assumir, no limite
do Estado, certas demandas sociais. No caso do primeiro-damismo,
o trabalho social vai envolver, de um lado, o Estado e 0 empresariado
e, de outro, o voluntariado, representado nao s6 por senhoras da so-
ciedade burguesa, mas também por pessoas pertencentes as camadas
subalternas, como observamos na realidade do Amazonas. Essa sim-
biose, como sugere Sposati, canaliza em certo sentido, os conflitos
sociais, regulando a relagao entre Estado e classes subalternas.

E assim que — como amitde ja se observou - o trabalho da
LBA afirmou a figura da primeira-dama no Brasil, “possivelmente
numa extensao do populismo peronista argentino como sustentacu-
lo das agdes sociais publicas” (FALCAQ, 1990, p. 154).

A propésito do populismo que a Argentina vivenciava nes-
se momento, pode-se dizer que esse tipo de politica ganhava dimen-
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soes extraordindrias no imaginario popular. Trata-se do mito Evita
Perén, esposa do Presidente Juan Domingues Perén que governou a
Argentina no periodo de 1946 a 1955.

A trajetoria de vida de Eva Duarte Perén apresenta uma
escalada que vai desde os papéis de atriz de casa noturna e de radio,
ao posto de primeira-dama da Argentina. Segundo Martinez (1996,
p- 159), “ela subiu como um meteoro do anonimato de papéis secun-
darios no radio a um trono jamais ocupado por mulher alguma: o de
benfeitora dos humildes e chefe espiritual da na¢ao”

A ligagao dessa mulher simples com o poder argentino
transformou-a, dentro de poucos anos, em um fendémeno fantéstico,
e isso sem ocupar nenhum cargo oficial, somente o de esposa do
presidente Juan Domingues Perén. Porém, aonde quer que fosse, era
recebida por chefes de Estado, pelo Papa, por multiddes etc.

Em uma de suas viagens ao Brasil, os chanceleres norte-a-
mericanos, reunidos no Rio de Janeiro em 1947, interromperam a
conferéncia de ctipula para erguer um brinde em sua homenagem.
Uns porque admiravam-na como atriz, outros porque viam em Evi-
ta® a imagem do peronismo “analfabeto, barbaro e demagogo” (ibi-
dem, p. 160).

Para os padroes culturais da época, Evita agia como um
homem, conforme descreve Martinez (1996, p. 160):

Acordava os ministros para lhes dar ordens nas horas mais impro-
prias; dissolvia greves; mandava demitir jornalistas e atores, por
vinganga ou capricho, para no dia seguinte devolver-lhes o empre-
go; hospedava nos albergues milhdes de cabecitas negras® migrados
das provincias; inaugurava fébricas; percorria dez ou quinze cidades
por dia, de trem, improvisando discursos nos quais chamava os po-
bres pelo nome; xingava como um carroceiro; nao dormia. Cami-
nhava sempre um passo atras do marido, mas ele é que parecia sua
sombra, o reverso da medalha.

Aqui parece existir uma inversao de papéis. A mulher do
governante assume as rédeas do poder, em uma posi¢ao de comando

25 Evita, é o diminutivo de Eva, nome carinhoso dado a Eva Duarte Perén pela popula-
¢ao argentina.

26 “Cabecita negra” ou simplesmente “cabecita” ¢ uma das muitas expressdes disponiveis
no léxico argentino que nomeiam, indistinta e pejorativamente, os mestigos do interior e
das periferias (MARTINEZ, 1996, p. 160).
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que, em outros tempos e em outras sociedades, seria inconcebivel.
Como diriam os argentinos, “onde é que aquela pobre coisinha fragil
aprendeu a lidar com o poder?” (MARTINEZ, 1996, p. 12). Parece
tratar-se de um fendmeno sem paralelo na historia, porém, é bom
que se diga que nem tudo ¢ realidade. Ha uma certa fantasia envol-
vendo o imagindrio coletivo no que se refere a Evita.

Também ¢é preciso dizer que as excegdes de mulheres pri-
meiras-damas corajosas, decididas e enérgicas existem. Algumas
conseguem sobressair e marcar época, como, por exemplo, Dona
Amine Lindoso no Amazonas - ainda que a seu modo e sem o po-
pulismo exacerbado - e Dona Maria Emilia, cuja representacao de
seu papel é tornada publica pela midia local.

Quanto a condi¢do secundaria assumida por Perén, con-
forme a narrativa de Martinez, parece no ser proposital em Evita, ja
que fazia questdo de enobrecer a figura do marido politico. Em um
de seus discursos proferidos diante das multidoes argentinas, cita
pelo menos quatro a seis vezes 0 nome de Perén numa mesma frase,
elevando cada vez mais o tom da voz para voltar ao ponto inicial. E o
que se percebe nos escritos de Martinez (op. cit., p. 18):

“Meus ideais fixos sdo Perén e meu povo; ergo minha bandeira pela
causa de Perén. Nunca poderei agradecer totalmente a Perén por
aquilo que tenho; minha vida ndo é minha vida, mas de Per6n e de
meu povo, que sdo meus ideais fixos”

Nessa forma de fazer politica, torna-se mister reconstruir
constantemente a figura central do préprio governante dentro do
discurso politico, e isso Evita fazia muito bem. Diziam as mas lin-
guas que ela era 0 homem e Per6n a mulher, pois tudo o que fazia
falta a Peron para levar adiante a conquista do pais e do peronismo,
“ela consumou ou fez consumar” (ibidem, p. 160).

Mas, é no ambito do assistencialismo e do paternalismo
que Eva Perdn imortalizou-se. Defensora dos humildes, Dama da
Esperanca, Martir do Trabalho, Chefe Espiritual e Vice-Presidente
Honoraria da Nagao foram alguns dos titulos que recebeu. Exerceu
o assistencialismo sem limites, de forma degradante e demagoga que
ia da distribui¢ao de simples objetos, passando por casas proprias até
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o derramamento de cédulas de valor financeiro. Por isso, era idola-
trada pelo povo, arrastava multidoes, e sem divida nenhuma, con-
tinua sendo o grande referencial de benemeréncia para a populagdo
argentina, que a chama de “Santa Evita”

Nao obstante, cabe ressaltar que a mitologia de Evita ali-
menta-se tanto do que ela fez como do que poderia ter feito. Contu-
do, nao constitui o proposito deste trabalho saber se Eva Perén foi
ator social comprometido com as causas das classes subalternas ou
se foi um simulacro. Trata-se de compreender como essa mulher pri-
meira-dama possuiu ascendéncia sobre o marido e, por outro lado,
como que ela é vista pelas pessoas, nesse caso, pelas grandes popu-
lages, por meio do seu trabalho no ambito da assisténcia social, ao
mesmo tempo que se busca analisar as relagoes de género presentes
no jogo do poder e nos papéis sociais. Como diria Rubin (1997, p.
6), “para que uma mulher triunfe, ndo pode jogar de acordo com as
regras. Essas regras ndo sdo destinadas a intensificar sua forga. Ela
precisa mudar o jogo”.

A propdsito das relagcdes de género podemos perceber, na
narrativa de Martinez (1996), que os inimigos ou oposicionistas do
poder argentino tratavam Eva Perén como “égua ou potranca, o que
na giria portenha significa prostituta, louca” Aqui ha uma situagao
de deprecia¢ao da mulher, pois torna-se dificil a cultura machista
aceitar a interven¢ao politica de uma mulher, posto que a ela desti-
navam-se papéis de ordem doméstica e de reprodugdo humana. Se-
gundo Rubin (1997, p. 4), as mulheres estao exercendo o poder que
possuem “ndo elevando a voz ou o brago; ndo por meios brutais, mas
por tornar-se uma presenca de grande autoridade”.

Na verdade, Eva Perén desafiou toda a tradi¢ao dos papéis
sociais: atropelava o governo de Perén, dava ordens ao seu staff, en-
fim, agia como se fosse o proprio presidente Perén. Rubin (1997, p.
34) assinala que “o estilo de lutar mudando as regras do jogo é cha-
mado de cooperagao confrontante. Para uma guerreira que é tam-
bém uma amante, que combina ferocidade com gentileza, a estraté-
gia da cooperagdo confrontante surge naturalmente.

No entanto, deve-se notar que Eva Per6n deixava bem cla-
ro que fazia tudo isso por amor a Perén e ao seu povo e, diga-se,
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com uma habilidade que desarmava os inimigos e atraia cada vez
mais o povo. Isso confirma a concep¢do de que os papéis sociais nao
sdo realidades estaticas, mas que é possivel modificar a sua ordem,
pois quem da o tom a representag¢ao social de papéis é o proprio ator
social.

No item seguinte, trabalharemos os contornos da atuagao
das primeiras-damas no Brasil, enquanto representagdo social no
ambito do assistencialismo.

2.2. Representacao social do primeiro-damismo na socie-
dade brasileira

Nas décadas de 1940 e 1950, vive-se sob a influéncia do
peronismo? nos paises da América Latina. Logo, o ator social de in-
teresse maior dos governantes vai ser o povo, ja que o populismo tem
como “fonte principal de inspiracio e termo constante de referéncia
o povo, considerado como agregado social homogéneo e exclusivo
depositario de valores positivos, especificos e permanentes” (BOB-
BIO, 1992, p. 980).

No Brasil, Getulio Vargas constitui a politica trabalhista
centrada no paternalismo, nao sé pelas medidas sociais que regulam
o processo de trabalho, tendo como referéncia a CLT - Consolidagao
das Leis Trabalhistas, mas também pela politica de cooptagdo que di-
recionou a organizagao dos trabalhadores. Aqui, nio foi endeusada a
primeira-dama do pais, Darcy Vargas, mas o préprio Getulio, o qual
foi chamado de “pai dos pobres”, dando inicio a um movimento po-
pular, também sem paralelo na historia, conhecido como “queremis-
mo’, que consistia na “vontade popular” em reconduzi-lo ao poder.

Do horizonte dessa politica paternalista, a Legido Brasilei-
ra de Assisténcia é vista como um 6rgao que “faz o bem” e que presta
ajuda aos necessitados. Trata-se de um 6rgao benevolente chefiado
pela primeira-dama que permite ao presidente da republica e aos go-

27 Movimento politico criado por Juan Domingues Perdén, quando foi presidente da re-
publica Argentina no periodo de 1946 a 1955. O peronismo foi sucessivamente compa-
rado ao fascismo, ao nazismo, ao bonapartismo. Pelo que concerne aos resultados obti-
dos, foi visto depois como “revolugdo nacional” por seus partidarios e como “revolu¢ao
democratico-burguesa sem sucesso” ou como processo sincrético-fascista por outros (cf.
Bobbio, 1992).
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vernadores dos Estados estenderem as suas maos aos pobres, dando
vazio ao populismo e 3 demagogia (FALCAO, 1990). E assim que
“no imaginario coletivo, primeiras-damas/filantropia/ e benesse dos
governantes se confundem e configuram a assisténcia social aos po-
bres” (FALCAO, 1990, p. 154)

Deve-se examinar que as representa¢des sociais estdo li-
gadas a realidade social de onde emergem, incluindo as estruturas
sociais nio como elemento determinante, mas como um dos lugares
heuristicos das representacoes.

Lukacs (1974) trata as representagdes sociais como “visao
de mundo’, as quais constituem o aspecto concreto da conscién-
cia coletiva. Para esse autor, a consciéncia coletiva manifesta-se na
consciéncia individual. Por isso, a visio de mundo, advinda da fonte
heuristica do individuo, nada mais é do que a integragdo desse pen-
samento individual no conjunto da vida social, notadamente, pela
analise da funcdo histdrica das classes sociais.

Ao que parece, Lukacs introduz na anélise das representa-
¢Oes sociais um denominador importante que é a condi¢ao de classe,
o que deve supor que assim como a classe dominante possui suas
ideias bastante claras e bem elaboradas em sistemas candentes como
aideologia, a moral e a religido, assim também as classes subalternas
possuem suas ideias e representacdes que refletem suas ideologias e
seus interesses.

Entretanto, quando as classes subalternas encontram-se
em um nivel pouco elevado de consciéncia de classe — para nao dizer
em um conformismo e alienag¢do - ¢ indubitavel que a ideologia do-
minante vai encontrar um terreno fértil para a sua manipulacio. No
caso do imaginario coletivo, em relagdo ao papel da primeira-dama,
vao prevalecer as ideias de filantropia e de benesse, porque assim
foram veiculadas e direcionadas aos usudrios dos servigos sociais.
Assim, a assisténcia social é associada a bondade dos governantes
pelas maos “generosas” das primeiras-damas. Baczko (1984, p. 35)
assinala:

O controle do imagindrio, de sua reprodugéo, de sua difusdo e de

seu gerenciamento assegura, em degraus variaveis, um impacto so-
bre as condutas e atividades individuais e coletivas, permite cana-
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lizar, influenciar as escolhas coletivas nas situagoes surgidas, tanto
incertas quanto imprevisiveis.

Disso deduz-se que, no imaginario das classes subalternas,
as primeiras-damas representam papéis que evocam generosidade e
caridade humana. Sao representa¢des mentais marcadas por senti-
mentos isentos de criticidade, em uma experiéncia de dependéncia
e de passividade. Na verdade, a relagdo de dominagao, sob o véu do
paternalismo que as primeiras-damas mantém com os usuarios dos
servigos sociais, constitui uma face cruel da opressdo que conduz a
passividade, tratando esses usuarios como seres dependentes desse
tipo de servico.

Nio seria procedente aprofundar um exame acerca do sen-
so comum neste estudo. Contudo, ndo se poderia deixar de assinalar
um de seus aspectos importantes trabalhados por Gramsci (1995),
qual seja o conteudo fragmentario das concepgdes que participam
da constituicdo do ser social. Para esse autor, o senso comum e a
cultura popular estruturam-se de forma ndo plenamente orgénica,
mas isso ndo significa dizer que o ser social possua uma postura de
pura acomodagéo frente a cultura hegemonica. Na verdade, ele se
aproveita desse conteudo fragmentdrio para a construg¢ao da contra-
-hegemonia.

Isso significa dizer que Gramsci se opde a ideia de que o
senso comum seja inerente a ignorancia das massas e mostra como
cada grupo social possui suas préprias imagens e representagdes.
Para ele, as representagdes sociais combinam ideias que povoam o
universo do sujeito coletivo de uma determinada época e, a0 mesmo
tempo, elementos de tradigdo e de mudanca (cf. GRAMSCI, 1995a).

Disso se deduz que, para Gramsci, as massas nao sdo eter-
namente manipuldveis. E possivel que muitas pessoas se percebam
sujeitos de direito frente as atividades assistenciais das primeiras-da-
mas, ainda que outras nao o fagam. Todavia, ndo podemos creditar a
essas ultimas a eterna alienacgao e passividade no curso da histdria, ja
que mesmo do conformismo pode surgir mudanga.

Retomando mais uma vez a histéria da atuagao das primei-
ras-damas e, por conseguinte, da propria Legido Brasileira de Assis-

-83 -



Traildes Caldas Torres

téncia, conclui-se que essa instituigdo foi criada especificamente para
o trabalho de Dona Darcy Vargas, sendo posteriormente dirigida
por outras primeiras-damas. Entretanto, é preciso dizer que, quando
Dona Darcy Vargas afastou-se da LBA, em 1945, assumindo apenas
a presidéncia de honra como patronesse, a institui¢do sofreu um im-
pacto, sendo enfraquecida em suas raizes. Mais tarde, no governo do
presidente Juscelino Kubitschek (1995-1960), a LBA toma um novo
impulso com a primeira-dama Sarah Kubistchek.

Outro recorte histdrico-conjuntural que merece destaque
neste estudo é o do periodo pds-1964, que se caracteriza fundamen-
talmente por abafar as formas de organizagdo dos trabalhadores. A
dimensao politica da cidadania brasileira, conquistada arduamente
ao longo da historia, é duramente cerceada. O novo padrao de acu-
mula¢io vinculado ao capital monopolista internacional refor¢a o
primado da estabilidade politica, condi¢ao imposta e assumida pelo
Estado nacional com vistas a dinamizar o processo capitalista.

Isso significou, em tltima analise, a exclusdo das massas
populares e do proletariado dos mecanismos de negociagdo do po-
der. Passaram a ser concebidos como “inimigos principais” do Esta-
do autocratico.

Dentro desse quadro conjuntural, acentuam-se os meca-
nismos repressivos e de disciplinagdo das relagoes de classe, como
forma de garantia do poder e da elevagdo dos niveis de produtivida-
de, necessarios ao desenvolvimento industrial.

Essas novas estratégias de desenvolvimento tém como
consequéncia a queda do padrao de vida dos assalariados, traduzida
pelo nivel de exploracdo exacerbada da classe operaria e pela exclu-
sao social de amplos setores dos trabalhadores brasileiros. Vive-se
uma situagdo de arrocho salarial progressivo, em que a questao so-
cial assume contornos assustadores: agravamento da desnutricao,
doencas infectocontagiosas, taxas elevadas de mortalidade infantil,
associados a miséria de grandes parcelas da classe trabalhadora.

Ao se esvaziarem os canais de participa¢do politica dos
trabalhadores, as medidas de protegdo social sdo negligenciadas e
as politicas sociais assistenciais assumem cunho assistencialista bem
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ostensivo, para atender a um duplo requisito: o favorecimento do
processo de acumulagio, em que a estrutura estatal passa a ser redi-
mensionada para servir a concentracao do capital, e a subordinacao
dos segmentos organizados dos trabalhadores aos preceitos da Lei
de Seguranga Nacional. Como indicam Iamamoto e Carvalho (1993,
p. 154), “a politica social formulada pelo novo regime - que tomara
forma através de legislacdo sindical e trabalhista — sera sem duvida
um elemento central do processo”. Isto ¢, busca-se repolitizar e dis-
ciplinar as forgas politicas e organizagdes de classe aos propdsitos do
regime.

Regis de Andrade observa que “¢ através das politicas so-
ciais que se pode compreender a relativa estabilidade do regime dos
anos pds-64. (1982, p. 96).

Nessa mesma direqéo, Netto (1994, p- 40), acrescenta que:

E de se notar que as politicas sociais tipicas da autocracia burguesa
(ndo apenas repressivas, “negativas’, mas “positivas’, com inten¢do
coesionadora, dirigidas para obter consenso) emergem ao mesmo
tempo em que a ditadura transita da conquista do Estado a modela-
gem do seu Estado [...]. envolvendo um largo elenco de programas
anunciados (embora parte deles s6 anunciados) a partir de 1970.

E pertinente observar que as politicas sociais sao
utilizadas, fundamentalmente, para arrefecer conflitos sociais que
progressivamente tornavam-se candentes, por meio da resisténcia
democratica, pela agdo dos movimentos sociais e populares,
corroborados pela propria massa da sociedade civil descontente e
deteriorada, no que tange ao seu nivel de vida.

Face a esse quadro, comegam a aflorar algumas modifica-
¢oes na ordem politica do pais, ja que o chamado “milagre” dava
sinais inequivocos de faléncia, levando o regime a inflexdo progres-
siva. Assim, o Estado autoritario é levado a rever as orientacdes po-
liticas adotadas.

O processo de “distensdo’, implementado pelo mais alto
nucleo militar do regime, que era a equipe de Geisel, continuado por
Figueiredo, denominado “abertura’, consistird no projeto de autorre-

forma com que o Estado forjado pela ditadura procurava transcen-
deé-la.
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Seu objetivo estratégico indicava uma recomposi¢ao de um
bloco sociopolitico para assegurar a institucionaliza¢ao duradoura
do sistema de relagdes econdmico-sociais e politicas estruturado a
servico dos monopdlios.

E assim que, no ambito social, foram criados programas
de “combate a pobreza’, haja vista que os focos de pobreza absoluta
foram detectados pela prépria tecnocracia que elaborou o II PND
do governo Geisel. Tratava-se de vdrios programas de cunho
assistencialista contidos nao s6 no II PND, mas no bojo de outras
instituigdes de bem-estar social no pais.

Essas medidas paliativas ndo contribuiram em nada para a
solugdo dos graves problemas sociais brasileiros, que iam desde altos
indices inflacionarios, passando por arrocho salarial, desemprego,
violéncia generalizada no campo e na cidade, desrespeito ao direito
de cidadania, enfim, alto custo de vida e marginalizagao politica, os
quais provocam descontentamento geral na sociedade civil, culmi-
nando na derrocada final da ditadura.

Nessa conjuntura histdrica, a figura da primeira-dama ¢é
pouco divulgada. Isto ¢, as mulheres dos presidentes militares nao
assumiram fun¢do de destaque no regime. Com exce¢do de Dona
Yolanda Costa e Silva, esposa do presidente Costa e Silva, elas assu-
miram a presidéncia de honra da LBA - e desenvolveram atividades
assistencialistas, sobretudo no ambito dos Estados, incentivando o
trabalho das primeiras-damas estaduais.

Uma das questdes que possivelmente explique a diminu-
ta visibilidade das primeiras-damas nesse periodo é a realidade do
regime autocratico. O Estado passa a assumir as “rédeas” da socie-
dade civil, inclusive das iniciativas voluntdrias, criando um circuito
de medo e de absenteismo. Acrescente-se a isso a caracteristica au-
toritaria do militarismo, extensiva a familia, em que as mulheres dos
militares tendiam a ser submissas e obedientes as determina¢des do
marido?.

28 Para aprofundar melhor essa questdo, vide o trabalho de mestrado de S6nia Marise
Salles Carvalho, Casa-caserna: um percurso diferenciado na vida das mulheres militares,
apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, 1990.
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Rosane Collor assume efetivamente o cargo de Presidente
da LBA em 20 de margo de 1990. A época, representava o principal
6rgao de assisténcia social do governo federal. Assim, sob a perspec-
tiva ideoldgica do projeto do governo Collor denominado “Minha
Gente”, primeiro-damismo, segundo Falcdo (1990), “volta a ressurgir
na era Collor”, com a missao de “contribuir para alterar o quadro so-
cioecondmico do pais, reduzindo as desigualdades sociais pelo aten-
dimento das necessidades da populagdo de baixa renda assistida pela
LBA” (A Critica, 29 de maio 1991, p. 7).

No inicio de seu trabalho na LBA, a primeira-dama Rosa-
ne Collor percorreu todo o pais e, segundo suas proprias palavras,
“sentiu as desigualdades sociais na maioria da populagéo brasileira”
(ibidem: 7). Por isso, o seu objetivo consistia em “buscar diminuir
essas desigualdades, levando as familias carentes um pouco mais de
amor e carinho, assistindo-as para que elas tenham dias melhores”
(A Critica, op. cit.).

Aparece, aqui, a “face humanitdria” da assisténcia social,
ndo ausente de uma carga populista, pois Rosane Collor era uma es-
pécie de personagem produzida pelo poder para difundir a imagem
do governo junto aos menos favorecidos. Todos os que apoiavam o
governo referiam-se a ela como uma pessoa que se doava aos que
Fernando Collor chamou de “descamisados” Note-se que o discurso
do entao Deputado Nonato Oliveira, do Partido Liberal do Ama-
zonas, autor do projeto na Assembleia Legislativa que redundou na
concessiao do titulo de Cidada do Amazonas a Rosane Collor, vai
nessa direcdo: dizia que ndo se lembrava de outra primeira-dama
que “no esplendor de sua juventude, tenha se langado tdo resoluta-
mente ao trabalho vocacionado, voltado para o social de seu povo”
(A Critica, op. cit).

Trata-se, na verdade, de um mecanismo de poder que
utiliza recursos publicos e a pessoa da primeira-dama para buscar
legitimidade do governo, haja vista tratar-se de um governante sem
bases partidarias historicamente definidas e de correlagdo de forgas
fluidas e aliangas pouco solidas.

Nessa conjuntura, Rosane Collor representou o arquétipo
dos papéis sociais fabricados, pois de um momento para outro pas-
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sou a ser vocacionada para o trabalho social, sensivel as causas po-
pulares, enfim, preocupada com as desigualdades sociais. Com ela,
o trabalho social das primeiras-damas assume uma conotacgéo pe-
jorativa bem visivel, em que “a assisténcia social permanece naquele
patamar de agdo que é mais uma questdo de politicos que de politicas”
(FALCAO, 1990, p. 154).

O quadro social brasileiro ¢ marcado por um declinio no
nivel de vida, presente na profunda recessdo e na inflagdo associadas
ao arrocho salarial e aos niveis exorbitantes de desemprego. Era o
inicio de uma década marcada por profundas transformagoes so-
cioecondmicas e culturais, que traz sérias consequéncias ao conjunto
da classe trabalhadora.

A postura reacionaria e autoritaria do governo Collor, de
atropelamento das institui¢cdes e das organizagdes dos trabalhadores,
conduz as politicas sociais para a privatizagdo, pois “com a criagdo
dos fundées”, transfere com arrogancia, para o setor privado finan-
ceiro, a responsabilidade pelos programas sociais e pela geracao de
empregos” (PAIXAO, 1991, p. 138).

Some-se a essa postura totalitaria a total negacao ao proje-
to de Lei Orgénica da Assisténcia Social, elaborada por uma equipe
de assistentes sociais, “cujas conclusdes foram referendadas em As-
sembleia-Geral da categoria” (PAIXAO, 1991, p. 137).

A proposta de Lei Organica da Assisténcia Social, apresen-
tada ao Legislativo Federal, sagrar-se-ia como um avango no campo
das politicas publicas, recolocando a assisténcia social no patamar
de legitimidade dos servigos ptblicos prestados a populagao. Rom-
pe, dessa forma com a fragmenta¢do e com a descontinuidade dos
servicos sociais, sobretudo com o primado do assistencialismo e
do clientelismo que historicamente marcaram o Estado brasileiro,
apontando para o fortalecimento da cidadania plena, horizonte da
luta politica dos trabalhadores.

A proposta da LOAS, como ¢ conhecida a Lei Organica
da Assisténcia Social, é aprovada pelo Congresso Nacional em 1989,
recebendo posteriormente o veto do entdo presidente Collor, por in-
cluir, dentre os beneficios, o auxilio a familia. Esta foi, certamente,
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a desculpa encontrada pelo Poder Executivo para rejeitar o projeto
maior que definia a seguridade e os minimos sociais no Estado Bra-
sileiro. Ap6s o impeachment de Collor, a LOAS é novamente rea-
presentada com minimas modificagoes, sendo, pois, sancionada por
Itamar Franco, em 1993.

Na verdade, ndo havia nenhum interesse por parte do go-
verno Collor em aprovar um projeto que elevaria a assisténcia social
ao status de politica publica, o que supde controle social, equidade
e universalizagdo dos servigos sociais. Essa nova concepg¢ao “rompe
com a tradi¢do de agdes emergenciais, eventuais e precarias” (SPO-
SATT, 1995, p. 139), que sempre conduziram a agao social neste pais
e, diga-se, bem presente em um governo que atua sob os nexos do
fisiologismo e do clientelismo que marcaram a era Collor.

Acrescente-se a esse cendrio a condi¢do subalterna que o
pais assume frente ao projeto neoliberal e as forgas internacionais
de mercado, que tém no Consenso de Washington (1989) o ponto
decisivo.

Nesse contexto, a primeira-dama Rosane Collor assume a
presidéncia da LBA colocando em curso uma pratica assistencialis-
ta degradante junto aos setores pauperizados. No dizer de Paixao
(1991, p. 139), “vivemos a reiteragdo da visdo fragmentdria, admi-
nistrativa, burocratizada e desprofissionalizante da questao social”.

E importante lembrar que o governo Collor exclui
sumariamente as forcas populares do processo decisério na
sociedade. Nao reconhece as representagdes da sociedade, posto que
“lateralizou as organizagdes politicas dos trabalhadores, estabelecen-
do o discurso diretamente com a grande massa, com os descamisa-
dos” (PAIXAOQ, 1991, p. 138).

Essa era a caracteristica de um governo que se dobrava fa-
cilmente as orienta¢des politico-ideoldgicas do neoliberalismo, que
ndo estabelecia interlocu¢ao com a sociedade civil organizada e que
conduzia a na¢do acima das forgas politicas, denotando um tipo de
autoritarismo em que s6 o Estado arbitrava as suas acoes.

Nesse sentido, a primeira-dama Rosane Collor teria papel
fundamental, centrado na busca de legitimidade do poder federal.
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A sua imagem seria construida a partir de alguns elementos que re-
montavam a “face humanitaria” da assisténcia social e aos atributos
“femininos” de vocagdo e abnegacdo ao trabalho social em favor das
classes subalternas.

Dado que as relagdes de género travam-se no campo do
poder, em que, segundo Saffioti (1992, p. 185), “tem lugar a explora-
¢d0 dos subordinados e a dominagdo dos explorados”, a dominagao
efetiva-se de forma sutil e, muitas vezes, imperceptivel por parte das
proprias mulheres, como, por exemplo, a aceitagdo natural de certos
esteredtipos e papéis como esses direcionados a primeira-dama em
questdo.

Ao analisar criticamente a situacio de pessoas que se iden-
tificam plenamente com os papéis sociais de forma acritica, aceitan-
do passivamente tudo o que lhe é imposto, Heller (1992) indica que
nisso ha uma condicdo de total aliena¢ao do individuo frente as de-
terminacoes historicas do mundo e dos fendbmenos sociais.

Ao nosso ver, constitui um tipo de comportamento que
revela uma postura ingénua frente a realidade social, isto é, a pes-
soa ndo consegue decodificar os determinantes histéricos que en-
gendram os papéis sociais. Ou, por outro lado, pode tratar-se de um
comportamento deliberado para atender aos propositos do governo
e de seu grupo politico, e, entao, estariamos falando da instrumenta-
lizagao da atuacgdo das primeiras-damas como representagao social.

Quanto ao atual governo de Fernando Henrique, é impor-
tante destacar a extingao da LBA e a institui¢ao do programa Comu-
nidade Solidaria em seu lugar. O referido Programa, instituido pelo
Decreto n° 1.366 de 12 de jan. 1991, é presidido pela primeira-dama
do pais, a antropdloga Ruth Cardoso, e visa, dentre outras questdes,
dar continuidade as atividades das primeiras-damas, pois, segundo
Sposati (1995, p. 127):

Isto significa manter o simbdlico do centralismo na figura masculi-
na do presidente, a quem cabe a razdo, e a mulher, que, na condigdo
de consorte, cabem as iniciativas do coracéo e, por consequéncia, o
social. E o social sob esta ideologia palco de manifesta “bondade”,
“sensibilidade” e ndo de politicas pablicas.
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Essa concepgdo remonta um tipo de cultura que outorga a
supremacia do homem sobre a mulher. Em outros termos, trata-se
de um substrato patriarcalista, cujos caracteres impoem ao homem a
racionalidade e a mulher os aspectos dos sentimentos e da imanén-
cia, assentados em valores de tendéncia humanitaria, como a bonda-
de e a sensibilidade.

Na verdade, as relacdes de poder elevam ao maximo a con-
tradicdo presente em todas as formagdes sociais. Nelas, o mercado e
suas relagdes estabelecem papéis e determinam os comportamentos
dos individuos.

As representacdes de papéis sdo estabelecidas a partir de
variados contextos histdricos, sociais, econdmicos e ideoldgicos. As
concepgdes ditas “naturais” sdo na verdade, socialmente naturaliza-
das.

A posi¢ao de inferioridade destinada & mulher na hierar-
quia de poder ocorre como um dos resultados do processo socioedu-
cativo que, historicamente, originou e tem mantido essa desigualda-
de, em geral atribuida a socializagcdo da mulher voltada para aspectos
pouco expressivos e para o ambito privado. Parafraseando Foucault
em sua Microfisica do poder (1993), poderiamos dizer que o poder
dirige-se diretamente aos corpos para fazé-los necessariamente do-
ceis, tendo na pratica disciplinar o seu aspecto de passividade e de
modelamento, para atender ao regime de verdade de cada sociedade.

As representagdes dos papéis ditos “masculino” e “femi-
nino” derivam da formagao de esteredtipos reforcados pela divisao
sexual do trabalho, que atribui a homens e mulheres papéis diferen-
ciados a partir da dinamica da construcao ideoldgica das relagdes ca-
pitalistas. Dito de outra forma, os papéis assumidos pelas mulheres
nos variados contextos historicos servem a interesses derivados, em
ultima andlise, da dindmica do capitalismo.

Sob este aspecto, a historia demonstra que, quando consti-
tufa interesse ao capitalismo que a mulher tivesse muitos filhos para
multiplicar a mao-de-obra e manter, assim, os niveis de exploragio e,
portanto, de acumulagao havia um trabalho ideolégico de incentivo
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a mulher para assumir esse papel, valorizando® a imagem da mae e
da boa esposa. Do mesmo modo, quando no processo de variacdes
do mercado o capitalismo necessitava da for¢a de trabalho feminina,
novamente as forgas ideoldgicas entravam em cena, “valorizando” a
imagem da mulher independente, que trabalha fora e que contribui
na complementac¢do da renda familiar. Severino (1992, p. 7), utili-
zando-se dos estudos marxianos, concorda que:

Todas as formas de pensamento e de representacio, elaboradas pela
consciéncia humana - crengas religiosas, morais, filoséficas, juridi-
cas, cientificas e politicas — dependem diretamente das relagoes de
produgéo e de trabalho, correspondentes a determinadas fases da
histéria das formagoes econdmicas.

Nesse processo, vem a tona uma discussdo acerca da vida
privada e da vida publica nas relacdes entre homens e mulheres, re-
velando a contradi¢do de monopdlio do poder do homem, na esfera
publica, e da mulher, na esfera privada. A saida da mulher do 4mbito
privado para o ambito publico coloca-a em contato com uma rede de
relagoes sociais, as quais implicam em novos saberes, novas informa-
¢oes, que redefinirao suas relagoes no ambito privado. A construcao
da cidadania das mulheres envolve a trajetéria do privado para o
publico, levando consigo, no dizer de Pena (1988), todos os valores
tradicionalmente atribuidos a sua condi¢do feminina associados aos
aspectos do coragdo, conforme assinalamos anteriormente.

Deve-se examinar que essa concepgao do espirito humani-
tario, no que se refere ao trato da “coisa publica”, remonta um idedrio
politico-ideolégico bem definido dos primoérdios do Estado, encon-
trando apoio nos substratos doutrindrios do neoliberalismo. Isto é,
ela deita raizes no ideario hayekiano, quando trata da importancia e
da necessidade das associagdes voluntarias como um desejo de um
verdadeiro liberal” (SCHERER, 1994, p. 23).

29 Cumpre-nos observar que a valoriza¢do da independéncia da mulher néo se assenta
apenas ao ambito da estratégia capitalista, mas fundamentalmente no escopo do projeto
de construgdo da sua cidadania social. A dimensédo da cidadania da mulher remete para
o repensar dos seus papéis tradicionais, em um processo de tomada de consciéncia da
opressdo histérica a que fora submetida, construindo espacos de poder na sociedade em
varios sentidos, principalmente mediante os novos movimentos sociais, que atualmente
apresentam transformagdes positivas em dire¢do a um novo tempo.
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Trata-se de uma tendéncia e/ou de um modelo que impde
a reducdo das agdes intervencionistas do Estado, especialmente, no
ambito da protecdo social. Em outras palavras, exime o Estado de
seu papel social, enquanto gestor de politicas sociais, o qual, por sua
vez, “apela a solidariedade e se apresenta como ‘parceiro’ da socieda-
de em suas responsabilidades sociais” (YAZBEK, 1998, p. 52).

Nao obstante, hd uma situagao mais grave do que a desins-
titucionalizacao do Estado: a orientagdo neoliberal “referenda a desi-
gualdade e as praticas diferenciadoras do mercado, despolitiza as re-
lagbes sociais, reforca preconceitos, desestrutura politicas no campo
social” (YAZBEK, 1998, p. 50).

Ao que parece, o Programa Comunidade Solidaria assume
essa caracteristica ideopolitica bem definida. Trata-se de um progra-
ma assistencialista, que atua acima das for¢as sociais, estabelecendo
uma relacdo de negacdo a representacdo politica dos segmentos so-
ciais, atuando “a margem do estatuto da cidadania” (PEREIRA, 1998,
p. 60).

Esse Programa nao s6 promove o desmanche dos direitos
sociais, mostrando-se desfavoravel a consolida¢do da assisténcia so-
cial como politica publica, conforme estabelece a Constitui¢ao Fede-
ral e a Lei Organica da Assisténcia, como também da plenas condi-
¢Oes ao trabalho politico-partidario da primeira-dama, a qual visita
todos os Estados mostrando-se preocupada com os problemas
sociais, envolvendo em suas agoes Orgaos federais de credibilidade,
como as universidades e alguns idedlogos da socialdemocracia.

Nessa contextura, a assisténcia social é reafirmada “como
a regulacdo das benesses e dos favores a ponto de desenhd-la como
ac¢ao de uma primeira-dama, reproduzindo o gesto colonial da Ra-
inha Isabel ou o gesto populista de Getulio Vargas” (SPOSATI, 1995,
p. 136-137). Na verdade, o Programa Comunidade Solidaria repre-
senta uma forma efetiva de se manter o conservadorismo proprio do
populismo tradicional no campo da assisténcia social, que mantém
as classes subalternas sob a dominagdo paternalista do Estado por
meio de benemeréncia.

Trata-se, no dizer de Sposati (1995), de “uma estratégia
de inversdo da agdo da cidadania’, pois além de trabalhar com uma
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seletividade da populagao-alvo sem qualquer critério que justifi-
que a inclusdo e a exclusao dos usudrios ao Programa Comunidade
Solidaria, retira do ambito dos ministérios a autoridade da gestao
de programas sociais e os subordina a primeira-dama, para, como
¢ dito, ganharem direcionamento comum e um selo de preferéncia
(SPOSATI, 1995).

Isso indica que a representagdo social da atuacao das pri-
meiras-damas assume padrdes arcaicos de relagdes sociais, que tor-
nam natural a exclusdo social e potencializam a dependéncia dos
subalternizados, implicando uma baixa a¢do da cidadania. Desenca-
deia-se, portanto, um processo de desconstrucao e de deseducagao
da cidadania, enquanto busca de identidade, espaco da representa-
¢do politico-coletiva e de conquista de direitos.

Na verdade, coloca-se em curso uma tendéncia que vem
se configurando em uma perspectiva neossocial, que desencadeia
a era do ndo-direito, 2 medida que promove um desmonte de uma
série de medidas sociais conquistadas arduamente no processo de
luta da classe trabalhadora. Isso indica que a representagédo social do
primeiro-damismo assume a forma de agir e de pensar do grupo po-
litico que se encontra no poder e, como a onda neoliberal instalou-se
no Estado brasileiro, é evidente que as a¢des sociais das primeiras-
-damas tomarao essa direcéo.

A base material desse tipo de representagdo funda-se em
atos e praticas realizados por agentes e grupos de status que Weber
(1985) define como portadores de todas as convengdes que se atua-
lizam na sociedade. Na verdade, ndo prescinde da individualidade
de cada primeira-dama, ainda que elas preservem comportamentos
diferenciados. Essa representagdo funda-se em orientagdes bem de-
finidas pelas classes hegemonicas, que visam, em ultima analise, o
fortalecimento de ideias e de projetos politicos dominantes.

Nesse sentido, ndo ¢ dificil perceber o veio politico do tra-
balho da primeira-dama Ruth Cardoso, pois em tempos de reeleicao
é possivel que suas atividades venham a ser um eficiente instrumen-
to de propaganda e de visibilidade do governo federal, preservados
todos os outros aspectos de constru¢ao de poderes e subjetividade
presentes na representacao do seu papel social.
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No item seguinte examinaremos a origem do trabalho das
primeiras-damas no Amazonas, enfatizando as suas relagdes com o
poder estatal local dentro de determinadas conjunturas politicas.

2.3. O poder local e a origem do primeiro-damismo no
Amazonas

A figura da primeira-dama no Amazonas pode ser enten-
dida como uma extensdo da atuagdo das primeiras-damas em ni-
vel nacional, vinculada as agdes sociais desenvolvidas pela Legiao
Brasileira de Assisténcia. Todavia, convém atentar para o dado de
que, possivelmente, as primeiras-damas do Amazonas nao dirigiram
nem administraram a LBA. Sabe-se que elas colaboraram para com
essa institui¢ao de forma efetiva, paralelamente as suas atividades as-
sistenciais, porém a administragdo dos programas era realizada por
outra pessoa, na maioria das vezes profissionais assistentes sociais,
salvo algumas excegoes.

De acordo com Dona Antonieta Mestrinho, esposa do en-
tdo governador do Amazonas, Gilberto Mestrinho, no periodo de
1958 a 1963, o primeiro-damismo no Amazonas “surgiu com énfase
na assisténcia social, a partir de Dona Nazaré Coelho” (entrevista
concedida em janeiro de 1998).

Dona Nazaré Coélho, esposa do ex-governador Plinio Ra-
mos Coélho, assumiu o papel de primeira-dama do Amazonas no
periodo de 1955 a 1958, que marcou o inicio da era do trabalhismo
e do getulismo no Estado do Amazonas sob os auspicios do Partido
Trabalhista Brasileiro, o que abordaremos posteriormente.

Antes, porém, é interessante situar as nuances da assistén-
cia social desenvolvida no governo de Alvaro Botelho Maia (1950-
1954), predecessor de Plinio Ramos, portanto, da atuagdo das pri-
meiras-damas no Amazonas.

Com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia, em
1942, no Brasil, ha a implantagdo de seus nucleos nos Estados, “com
o objetivo de arregimentar as for¢as da nagdo brasileira em fun¢ao
do crescimento e do bem-estar das comunidades carentes” (Relatério
de Atividades da Central de Voluntdrios do Amazonas, 1981, p. 10). A
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primeira-dama era, na verdade, uma espécie de figura emblematica
da LBA, porque seus estatutos conferiam a ela o cargo de presidente
de honra, ou seja, patronesse, conforme assinalado anteriormente.

Quando o nucleo da LBA foi implantado no Amazonas
quem assumiu a coordenagdo de seus programas foi “Dom Joao de
Souza Lima e o seu trabalho se desenvolvia na assisténcia, quanto na
parte ludica, na educagdo, na saude” (entrevista concedida por Dona
Antonieta Mestrinho em janeiro de 1998). De acordo com a primei-
ra-dama entrevistada, houve uma boa administracdo desse projeto
por parte de Dom Jodo de Souza Lima, que, a época, era arcebispo
da Arquidiocese de Manaus.

E importante que observemos a presenca da Igreja no
encaminhamento dos problemas sociais da sociedade amazonense,
isto é, a presenca da Igreja no social, tendo por base a sua doutrina de
participagdo efetiva no enfrentamento da chamada “questdo social”
decorrente da industrializa¢ao.

As Enciclicas Papais, da década de 1930 em diante, espe-
cialmente a Quadragésimo Anno, de 1931, e a Divini Redemptoris,
de 1937, apontam para a reestruturagdo da ordem social e para a re-
construcao da sociedade. Essas diretrizes gerais trazem um “ran¢o”
conservador bem acentuado, a medida que sugerem a reparagao e
reconstrucao do tecido social, em uma paridade com o poder politi-
co de todas as nag¢des. Trata-se da reforma da moral e dos bons cos-
tumes, nao de reformas institucionais, como as chamadas reformas
de base que a sociedade exigia.

O movimento de massa denominado A¢do Catdlica cons-
tituiu um grande mecanismo de atuacao da Igreja na vida brasileira
dos anos 1940 e décadas posteriores. Esse movimento reafirmou o
compromisso social da Igreja, mediante a insercdo de jovens e de
adultos nos intersticios da sociedade, de forma a organizar os seus
segmentos. Dai a criagdo de os organismos denominados Juventude
Universitaria Catolica (JUC), Juventude Operaria Catolica (JOC);
Juventude de Estudantes Catodlicos (JEC), dentre outras denomina-
¢Oes direcionadas aos adultos.

Nesse contexto, é evidente que houve o engajamento dos
chefes maiores da Igreja no processo social, como é o caso dos
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bispos e arcebispos, realidade que se espraiou por todo o Brasil. No
Amazonas, Dom Jodo de Souza Lima coordenou os programas assis-
tenciais da LBA em estreita conexdao com o Estado’®, revelando, se-
gundo os depoimentos de Dona Antonieta Mestrinho, “uma grande
competéncia na administragdo dos recursos destinados a assisténcia
social” (Entrevista concedida em janeiro de 1998).

Como se vé, a ex-primeira-dama refere-se ao arcebispo
como administrador dos programas sociais, ndo revelando a sua
possivel atuagdo social junto aos segmentos subalternizados. Ao que
parece, essa nuance fazia parte do pastoreio de Dom Jodo de Sou-
za Lima, que, dentre as suas visitas pastorais, parecia privilegiar os
segmentos pauperizados vivendo em condigdes de vida aviltantes na
cidade de Manaus.

Manaus da década de 1940 apresentava-se como uma ci-
dade de muitos contrastes, “cujos aspectos estruturais de formagao
social amazonica haviam-se agravado no percurso da histéria, [...
sendo] profundamente marcada por um quadro de miséria urba-
na” (SCHERER, 1989, p. 107). Ao mesmo tempo, exibia constru-
¢Oes suntuosas, arquitetura luxuosa em suas casas comerciais, po-
rém com profundas marcas de abandono, a despeito do discurso de
Getulio Vargas, pronunciado em 1940, sobre o Rio Amazonas, de
que a regido constituiria assunto de interesse nacional. Dois anos de-
pois (1942), em face de um acordo entre Brasil e os Estados Unidos,
cria-se o Servico Especial de Satide Publica — Sesp. Segundo Scherer
(1989, p. 109):

Cabia ao Sesp a assisténcia médico/social aos trabalhadores serin-
gueiros, que formavam as frentes extrativistas. Esse orgao visava,
além disso, a profilaxia e ao estudo do combate & maldria; ao desen-
volvimento da educagio sanitéria e a construgao de posto de saude

e hospitais; o saneamento urbano e ao preparo de profissionais de
saude publica.

E inegével a importante contribui¢io do Sesp nos rumos da
saude publica no Estado do Amazonas, ndo s6 na formagao do bem-

30 E importante dizer que a total desvinculagdo da Igreja com o Estado acontece somente
a partir do Concilio Vaticano II, realizado de 1962 a 1965, ocasido em que se delibera uma
reforma “radical” da Igreja. Periodo também que inicia na América Latina a tendéncia de
pensamento denominada “Teologia da Libertagdo’, dividindo internamente a Igreja entre
ala progressista e ala conservadora.
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-estar fisico, como também na formacao dos profissionais da drea da
saude, que tera mais tarde na Escola de Enfermagem do Amazonas a
referéncia dessa formacao.

Em nivel nacional, vive-se a era varguista em sua fase di-
tatorial do Estado Novo, que assume as caracteristicas de integracao
nacional, centralizagdo do poder, despolitizagdo e nacionalismo um
tanto quanto difuso.

A centralizagdo absoluta do poder nas maos do Executivo
permitiu ao governo central anular a autonomia dos Estados, im-
pondo-lhes diretrizes de integragdo nacional. Além disso, o Estado
brasileiro, por meio de medidas sociais, buscava regular o conflito
capital x trabalho ainda que nao conseguisse desarmar totalmente as
tensoes sociais.

No ambito regional, Alvaro Botelho Maia “nomeado inter-
ventor por Getuilio Vargas e condutor do Amazonas durante o Es-
tado Novo” (SCHERER, 1989, p. 2), assumiu o papel de articulador
dos interesses das elites locais até o ano de 1954, quando o governo
do Amazonas passa para as maos de outro grupo politico.

No ambito da assisténcia social, o interventor Alvaro Maia
contou com a colaboragdo do juiz de direito André Vidal de Arad-
jo’'. Na verdade, o interventor formulou-lhe um convite para que
elaborasse um Programa de Assisténcia Social para o Estado.

E importante assinalar que, nesse momento, nao havia
qualquer iniciativa governamental dirigida a protegdao social. A
assisténcia aos desvalidos era prestada de forma voluntaria por se-
nhoras da sociedade, em geral, mulheres de funcionarios publicos
que, movidas pelo espirito religioso, prestavam socorro aos pobres.

A missio que André Araujo recebera do interventor Al-
varo Maia ndo s6 vai ser cumprida no que concerne ao programa
social solicitado, como também vai ser criada uma escola de forma-
¢do profissional dirigida aos trabalhadores sociais. E nesse contexto
que surge, em 16 de novembro de 1940, a Escola de Servigo Social

31 Nesse periodo, André Vidal de Aratjo assumia a magistratura como juiz de menor e
dirigia o “Circulo operario” criado por ele para amenizar os problemas sociais e preparar
os trabalhadores a enfrentarem os seus problemas. O “Circulo” preparava os trabalha-
dores para a sindicalizagdo, atendendo a politica trabalhista do governo federal (vide
COSTA, 1996, p. 57).
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de Manaus, criada por André Aratjo como parte do Programa de
Assisténcia Social.

Rita Montenegro, em sua dissertacdo de mestrado sobre a
histdria da Escola de Servigo Social de Manaus (1986, p. 44), assinala
que:

A fundagio da Escola de Servigo Social de Manaus se insere dentro
de uma tendéncia nacional, que se manifestou sobretudo nos gran-

des centros, onde as pressdes politicas e a crescente industrializagao
faziam-se sentir os efeitos de uma nova realidade.

Note-se que a Escola de Servigo Social de Manaus foi uma
das primeiras do Brasil. A primeira Escola surgiu em 1936, em Sao
Paulo, e a segunda no Rio de Janeiro, em 1937. Talvez esse pionei-
rismo se deva ao fato de que as condi¢des sociais de Manaus eram
graves, exigindo segundo Montenegro (1986), “solug¢oes inovadoras”.

Nio obstante, mais do que a criagdo de uma Escola, Alvaro
Maia pretendia dar sequéncia aos objetivos do Estado Novo de Var-
gas, que, ao mudar a Constitui¢cdo de 1937, inseriu um capitulo sobre
politica social, cujos objetivos consistiam em fazer frente a “questao
social”. Em face dessa situagdo, tornava-se necessario gerar condi-
¢oes a formagdo de pessoal preparado para atuar no campo social
(cf. COSTA, 1996).

A Constitui¢ao Federal de 1937 continha novas medidas
sociais e trabalhistas, como o estabelecimento do saldrio minimo,
a jornada de oito horas de trabalho, férias remuneradas, esta-
bilidade no emprego, indenizagdo por dispensa sem justa causa,
regulamentacao do trabalho de mulheres e menores, conven¢ao
coletiva do trabalho, além da criagio do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdo e da Justica do Trabalho, consolidada em 1939.

O imposto sindical®?implantado em 1942, previsto na
Constitui¢ao de 1937, servia de mecanismo de regulagdo da luta sin-
dical em que o Estado “conjugara os efeitos ideoldgicos e repres-
sivos e procurara circunscrever as solugdes trabalhistas a dtica dos
grupos sociais dominantes” (CERQUEIRA, 1982, p. 109). Some-se

32 Esse imposto “obrigava todo trabalhador a contribuir com um dia de trabalho anual
em beneficio da associagdo profissional de sua respectiva categoria econdmica, o que nao
implicava sindicalizagdo” (CERQUEIRA, 1982, p. 109).
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a isso o aspecto politico-ideoldgico da Consolidagdio das Leis Tra-
balhistas, criada em 1943, “que entre outras finalidades tera de fazer
desparecer o sindicalismo autdbnomo e mesmo o movimento opera-
rio” (CERQUEIRA, 1982, p. 109).

Na verdade, Getulio Vargas apostava no crescimento eco-
ndmico e na justica social como elementos centrais do seu projeto.
Apostava em uma ampla revolugdo econdmica e social rumo ao de-
senvolvimento do pais, sem extrapolar as fronteiras nacionais. Para
tanto, busca estabelecer aliangas com a classe trabalhadora e com os
amplos setores subalternizados, a comegar pela implantagdo de um
sistema trabalhista, passando pelo cooptacao de entidades sociais e
sindicais sob o véu do paternalismo.

Nessa perspectiva autoritaria que tem no paternalismo a
estratégia velada de dominagdo, a “questdo social” é conduzida e/ou
contornada sob a dtica da benemeréncia, combinando “bondade” e
autoritarismo com as garantias constitucionais que sinalizam para
a possivel “harmoniza¢do” das classes sociais, encobrindo a luta de
classes. Na verdade, “o paternalismo indica uma politica social que
exclui a sua direta participagao: é uma politica autoritaria e benévola,
uma atividade assistencial em favor do povo, exercida desde o alto,
com métodos meramente administrativos” (BOBBIO, 1992, p. 908).

No campo da assisténcia social, a Constituicdo de 1937
priorizou trés dreas de acao: assisténcia as familias numerosas, pro-
tecdo a maternidade e prote¢do a infancia, implementadas em nivel
institucional pela primeira-dama do pais, Dona Darcy Vargas, con-
forme observamos no item anterior.

No Amazonas, André Araujo organizou a assisténcia so-
cial, colocando-a sob a tutela do Estado, dentro de um programa que
procurava reunir recursos dos setores privados e a ajuda da propria
Igreja, a qual teve uma participagdo importante no ambito do aten-
dimento a pobreza neste Estado, aspecto que ja evidenciamos (COS-
TA, 1996, p. 58-59) assinala:

O programa de Assisténcia Social, idealizado por André Aratjo,
previa a criagdo de um servigo social de assisténcia. Seria uma ati-
vidade para sugerir, sanar e prevenir, por meios técnicos e métodos
proprios, a deficiéncia e os desajustamentos individuais ou de gru-
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pos sociais, numa visdo funcionalista, para amparar o povo. Esse
servigo social deveria ser feito na familia, no trabalho, na comuni-
dade, na escola, no meio rural, entre detentos egressos e no meio
meédico.

Por esse motivo é que se tornava mister preparar pessoal
qualificado para atuar com racionalidade na realidade social de pros-
tituicdo, mendicancia, explora¢io do trabalho das mulheres e dos
menores nas fabricas, além de “organizar “as familias.

Como solugdo a problematica social “da sociedade mo-
derna em geral, e do Estado do Amazonas, em particular [...] um
primeiro passo [...] seria a realizagdo de ‘inquéritos sociais, ou seja,
pesquisa social, como forma de avaliar problemas e recursos dispo-
niveis para combaté-los” (MONTENEGRO, 1986, p. 67).

Em outras palavras, era preciso identificar a problemati-
ca social, especialmente na area da familia e do menor, existente no
Amazonas, como também a capacidade instalada em nivel institu-
cional®, a fim de efetivar medidas de enfrentamento aos problemas
sociais.

Entretanto, e a despeito de toda a boa vontade de André
Aratjo, sabe-se que o Estado ndo consegue dar respostas efetivas a
chamada “questao social’, talvez em face da auséncia de recursos e
do estado de isolamento geopolitico e econdmico que a Amazdnia
traz em seu legado.

Um fato curioso é a absoluta auséncia da figura da primei-
ra-dama na década de 1940. A historiografia informa que Alvaro
Maia era uma pessoa solitaria, que nas horas de descanso preferia
isolar-se em sitios e seringais para escrever as suas cronicas, mensa-
gens e obras.

A sua obra intitulada Nas barras do pretério, publicada em
1958, relata que o governador contava apenas com 0s servigos casei-
ros de uma senhora contratada para cuidar de suas roupas, do que
se pode deduzir que talvez se tratasse de um homem solitario sem a
companhia de uma esposa.

33 Em todo o Estado, havia 55 6rgdos, sendo 21 na capital e 34 no interior. Em Manaus,
havia somente 3 hospitais para atender a uma populagdo de 106.399 habitantes. Para
atender aos 438.008 habitantes do Estado, havia somente 9 hospitais. Em face dessa rea-
lidade, ndo ¢é dificil supor que a populagdo, em sua grande maioria, ndo teria acesso aos
servicos (COSTA, 1996, p. 61).
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Nesse periodo, a LBA permanecera quase que desarticula-
da no Amazonas - ainda que associada ao Programa Social dirigido
por André Aratjo. Isso tanto é verdade que, em maio de 1953, a pro-
posito da grande calamidade provocada pelo aumento das aguas dos
rios da Amazonia desalojando sobremaneira as populagoes rurais,
“Dona Darcy Vargas, primeira-dama do pais e Presidente de Honra
da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, queixa-se da falta de in-
formacoes sobre a situagdo amazonica” (O Jornal, 16 de maio 1953).
E, ainda, “segundo Dona Darcy Vargas, as providéncias da LBA fo-
ram tardias devido a4 auséncia de detalhes e comunicados sobre a
realidade de desolagdo vividas pelas popula¢des ribeirinhas” (idem,
ibidem).

Disso resulta que o surgimento do primeiro-damismo no
Amazonas sé vai acontecer mesmo a partir de 1955, quando Dona
Nazaré Coélho - esposa do governador Plinio Coélho oriundo do
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, grupo politico que sucedeu Al-
varo Maia no governo -, assumiu os trabalhos sociais desenvolvidos
pela Legiao Brasileira de Assisténcia dirigidos as classes subalternas
da cidade de Manaus.

Quanto a conjuntura politica dos anos 1950, pode-se dizer
que préximo ao término dos sucessivos governos de Alvaro Maia,
em 1954, o Amazonas passa a vivenciar uma situagao de intensa mo-
vimentagao politica, presente em um movimento de oposigdo a or-
dem politica estabelecida. No dizer de Scherer (1989, p. 110):

Rearticulam-se novas forgas politicas no cendrio regional em con-
traponto aos grupos dominantes tradicionais, irrompe, sob os mar-
cos do “populismo’”, um grupo politico constituido pela classe média
urbana, liderado pelo petebista histérico Plinio Ramos Coélho, que
assume o governo do Estado a partir de 1955.

Proceder a uma andlise dos partidos politicos no Amazo-
nas implica perceber os segmentos da populagdo a eles ligados ou
que por eles se faziam representar. Essa questdo é delicada, 8 medida
em que inexiste qualquer estudo acerca da estratifica¢ao populacio-
nal desse periodo, isto é, dos anos 1950, muito menos sobre a relacao
desses estratos com os partidos politicos. Por isso, qualquer juizo que
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se faca nesse sentido tera como base algumas referéncias esparsas,
contidas em jornais da época e comentario de autores que estudaram
a questdo regional, em especial SCHERER, 1989; PESSOA, 1993;
VALLE, 1996, os quais assinalam que o grupo politico que emergia
no cenario da politica local era oriundo da classe média, “dando ini-
cio a outro ciclo politico. O ciclo desenvolvimentista integrado ao
discurso de integracdo regional” (VALLE, 1996, p. 29).

Na verdade, desde 1946 até 1954, os dois maiores partidos
politicos que se firmaram no Amazonas eram o Partido Social De-
mocrético (PSD), cuja principal lideranca era o governador Alvaro
Maia, e a Unido Democratica Nacional (UDN), que possuia como
principal expoente o Senador Severiano Nunes. Esses dois partidos
reuniam-se em torno de si a simpatia das elites locais, representadas
principalmente pelas oligarquias, as quais tinham como padrinho
um bacharel ou coronel (cf. PESSOA, 1993).

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB constituia a terceira
forga politica no Estado do Amazonas. Seus precursores foram Vi-
valdo Palma Lima, Leopoldo Neves e Plinio Ramos Coélho, o qual
tornou-se o grande lider a partir de 1950 passando a estabelecer
maior aproximac¢ao com as classes subalternas.

Todavia, ainda que o PTB representasse, nesse momento,
a terceira forca politica, ainda nao podia ser considerado como um
grande partido, pois o PSD e UDN contavam com a ampla maioria
dos parlamentares em niveis estadual e federal. Somente a partir de
1954 é que o partido teve um crescimento consideravel, elegendo o
governador, dois senadores, quatro deputados federais, onze depu-
tados estaduais, num total de trinta vagas (Ata do Tribunal Regional
Eleitoral, Livro 12, 1954).

O Amazonas - diferentemente do processo de fragilizagao
das oligarquias que ocorreu a partir da década de 1930 em muitas
regides brasileiras — manteve-se firme no velho esquema oligarquico
de predominancia da politica de favores. Segundo um jornal da épo-
ca, “um exemplo dessa pratica foi a politica de concessio feita pelo
chefe do Executivo Estadual as familias oligarquicas, de vagas dispo-
niveis no magistério do interior do Estado. Essas familias, por sua
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vez, distribuiam-se entre os seus apadrinhados” (O Jornal, 20 mar.
1953). Poder-se-ia afirmar que ndo s6 as vagas do magistério eram
reservadas as familias oligdrquicas, mas também as da magistratura
eram preenchidas pelos filhos de poderosos coronéis.

E preciso ressaltar que, no Amazonas — diferentemente do
que acontecia com outras regides brasileiras -, a base de apoio do
PSD e da UDN era mais restrita e ndo incluia, por exemplo, o seg-
mento dos industriais. Talvez essa diferenca se justifique por dois
motivos: a inexpressividade das atividades industriais no Estado,
haja vista o numero reduzido de industrias, e a auséncia de um dis-
curso modernizador por parte do PSD e da UDN no cenario local.
E, dado que era dificil distinguir com precisao os estratos médios,
“os profissionais liberais e pequenos comerciantes confundiam-se
com as elites, chegando mesmo a ser um apéndice destas” (PESSOA,
1993, p. 34). Tomemos como exemplo:

O status de que dispunha um professor em Manaus ou no interior
do Amazonas, embora pertencesse a classe média, ele, certamente,
nao sé era tomado como elite, mas tinha também um sentimento
de pertencer ao quadro das elites, em razao do seu prestigio (idem
ibidem).

Disso se deduz que era bem provavel que a camada média
amazonense, em sua ampla expressividade, fosse constituida de uma
base de apoio aos dois partidos conservadores existentes a época,
PSD e UDN.

O PTB, por seu turno, longe de constituir um partido de
classe, pretendia aproximar-se de todos os segmentos e classes so-
ciais, desde os trabalhadores e setores subalternizados até as camadas
meédias e altas, tendo como horizonte a constituicdo de uma grande
coalizdo politica no Amazonas. Nesse sentido, o discurso de seus di-
rigentes tinha como alvo ndo s6 os “homens humildes” - a quem
se propunha prestar assisténcia social - mas também os segmentos
médios e altos, como o dos seringalistas e industriais — os quais eram
convocados a construir o bem-estar social — buscando legitimar-se
junto a sociedade. O discurso abaixo explica bem o veio ideoldgico
do PTB, segundo o qual:
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O nosso movimento [trabalhista] é de harmonia. Harmonia no
sentido de entrosamento, de unido, de equilibrio, de compreensido
entre as correntes formadoras da sociedade [...], é por isso que o
PTB também congrega elementos capitalistas os mais progressistas:
industriais, seringalistas, etc. (O Jornal, coluna do PTB de 8 nov.
1953).

Do horizonte dessa concepgdo, estabeleceu-se um pro-
cesso de base populista - presente, inclusive, no discurso de Dona
Maria Emilia, esposa do governador Gilberto Mestrinho, quando do
seu terceiro mandato no Amazonas, aspecto que sera abordado nesta
discussao — que visa envolver toda a sociedade, mantendo relagdes
amistosas com as diferentes classes sociais.

Na verdade, a oligarquia representada pelo PTB buscou le-
gitimar-se junto as populagdes subalternizadas pelo paternalismo de
Estado*, ao mesmo tempo que procurava nio se incompatibilizar
com os segmentos dominantes, exigindo-lhes somente solidarieda-
de para com os despossuidos. Portanto, tratava-se de um projeto de
sociedade que remonta as bases politicas do peronismo argentino e
os pressupostos da integracdo e da chamada “paz social” propalada
por Getulio.

Ressalte-se que se trata de um projeto politico que vai atra-
vessar décadas a fio até os dias atuais, preservadas todas as suas espe-
cificidades com relagao as experiéncias populistas de outros paises,
dentre os quais a Argentina e o México.

O governo de Plinio Coélho assumiu uma face “humani-
taria’, preocupado com o funcionalismo que ndo percebia salarios
hd meses e, essencialmente preocupado com a chamada “questdo
social” Em sua primeira passagem a Assembleia Legislativa Plinio
Coélho,

Mostra-se indignado com a gestdo estatal da for¢a de trabalho, bem
como com os setores mais pauperizados da populagdo. Essa serd a
tonica dos seus discursos, nos quais parece ignorar os programas e
as institui¢des ja existentes, criadas nas administragdes dos grupos

34 Podemos definir como populistas as formulas politicas cuja fonte principal de inspira-
¢des é o povo. No populismo, as classes subalternas sdo levadas a lutar ndo sé contra seu
inimigo - nesse caso, o grupo oligarquico local -, mas contra o inimigo do seu inimigo.
A participagdo desses segmentos efetiva-se através de uma subordinagio ideologica que
lhes foi imposta pelo poder dominante, que ndo consegue distinguir os interesses do-
minantes porque inicialmente nao se consideram membros de uma classe antagonica.
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conservadores (que se mantém na oposi¢io e tem interesse em afas-
ta-lo do governo do Estado (SCHERER, 1989, p. 12).

Nesse sentido, torna-se imperativo formar mao-de-obra
para o capital®, isto é, para atender as exigéncias do projeto maior
do grande capital internacional que pretende langar as bases do ca-
pitalismo na Amazénia. E assim que Alvaro Maia e os governantes
posteriores passam a intensificar remessas para o setor educacional,
quer otimizando ajuda as Escolas particulares dos religiosos salesia-
nos (Centros Profissionalizante Domingos Savio e Patronato Santa
Terezinha), quer as escolas publicas, por meio do aumento do nu-
mero de escolas.

Quanto a ajuda ao ensino particular e as relacdes do go-
verno com a Igreja, vale a pena conferir alguns trechos de agradeci-
mentos ao governante Alvaro Maia, por parte dos padres salesianos,
contidos em sua obra intitulada Nas barras do pretério:

Apresento-lhe o testemunho de reconhecimento muito sincero meu
e de todos os salesianos [...] por tantas provas de amizade e benevo-
léncia que nos dispensou durante seu governo [...] Desejo destacar
entre estas provas de amizade a honrosa visita com que os missiona-
rios do Rio Negro e o afeto e simpatia dispensados ao patronato da
Cachoeirinha (1958, p. 31).

Quanto a area da satde, ainda que ndo se percebam muitas
referéncias a esse servigo por parte de Ramos Coélho, sabe-se que,
em 1949, o SESP ja havia estabelecido postos de saide em trinta pon-
tos da regido que, aquele tempo, parecia um gigantesco programa de
saude publica no combate a malaria, filariose, mortalidade infantil,
parasitas intestinais, doencas de chagas, hanseniase, dentre outros.

No campo da assisténcia social, deve-se destacar que, em
face de seus compromissos de campanha com as massas obreiras -
aqui entendidas como as pessoas que vivem nas periferias, lutam nas
fabricas, nas usinas, oficinas, balcdes e portos (cf. SCHERER, 1989)
-, cria-se um fundo de assisténcia proveniente dos recursos da Fun-
dagdo da Casa Popular, a qual, por sua vez, foi instituida com divi-

35 Sobre esse assunto, recomenda-se a leitura do trabalho da professora Eloina Monteiro
Santos, Uma lideranga politica cabocla, apresentado como tese de doutorado ao Progra-
ma de Pés-Graduagdo da USP, em 1996.
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dendos da taxa lotérica desde o governo de Vargas®. Nesse contexto,
funda-se também o Servico de Assisténcia Social pelo Decreto n°
35/54, o qual devera ser mantido pelo fundo de assisténcia social.

Ressalte-se que nesse momento aparece a figura da primei-
ra-dama Nazaré Coélho¥, na condi¢do de representante da LBA no
Estado do Amazonas. Ela prestou importantes servicos de assisténcia
social junto as classes subalternas, principalmente na drea da saude,
ja que a hanseniase proliferava dia-a-dia — haja vista o abandono dos
hansenianos da colénia Anténio Aleixo e da Coldnia do Paricatu-
ba -, sem falar da tuberculose, que assumia dimensoes assustadoras
nesse momento, o que levou Ramos Coélho a transformar o Depar-
tamento de Saude em Secretaria de Satde e Assisténcia Social em
1955. Nesse sentido, “um dos trabalhos da primeira-dama na LBA
com toda a sua equipe incluindo senhoras da sociedade local, vai
ser de distribuir remédios em varios pontos do interior da regido”
(PESSOA, 1993, p. 43).

Nessa perspectiva intervencionista do Estado, o governo
de Plinio Coélho buscou dar maior atengao aos setores subalterniza-
dos. Por isso, deu maior impulso a LBA, dando visibilidade a figura
da primeira-dama, desenvolvendo ag¢des de assisténcia a velhice, a
maternidade, a infancia e assisténcia aos trabalhadores desemprega-
dos. Para tanto, criou o Departamento de Assisténcia e Previdéncia
Social — DAPS para somar-se aos trabalhos da LBA, aos trabalhos
do Departamento Estadual da Crianga e da Secretaria de Saude e
Assisténcia.

E assim que o trabalho inicial das primeiras-damas no
Estado do Amazonas vincula-se a assisténcia aos servigos de satde,
talvez pela especificidade de abandono regional vivenciada por essa
regido, haja vista as péssimas condi¢des sanitdrias dessas populagoes,
0 que ndo ¢ diferente nas demais regides do pais que vivenciam
um processo emergente de industrializacgdo e o consequente
aprofundamento do pauperismo.

36 A esse respeito, recomenda-se da dissertagdo de mestrado da professora Elenize Faria
Scherer, apresentada ao programa de pds-graduagdo em Servigo Social da PUC-SP, em
1989.

37 Cumpre-nos destacar que estamos citando os nomes de algumas ex-primeiras-damas
fato de serem consideradas pessoas publicas, e que sdo nominadas, sobretudo, nos docu-
mentos oficiais pesquisados.

- 107 -



Traildes Caldas Torres

Cabe ressaltar, também, que a atuagdo das primeiras-da-
mas no Amazonas nasceu a partir das bases nacionais vinculadas
ao trabalho da LBA, com uma face “humanitaria” voltada para o
atendimento e socorro das popula¢des despossuidas. Portanto, nas-
ce dentro do préprio poder, vinculada a um projeto de sociedade de
ideologizagdo passiva das massas e dos trabalhadores, visando uma
coalizao em torno dos interesses dominantes.

Mas a historia mostra que essa relagdo foi eivada de con-
tradigdes. Os trabalhadores perceberam o manobrismo e passaram a
considerar Plinio Coélho como traidor das causas trabalhistas, pois
enquanto em campanha politica, ele defendia os direitos de greve aos
trabalhadores, mas depois de eleito considerava as greves que irrom-
piam um absurdo. O pacto populista é rompido, quando a burguesia
se acha suficientemente forte e ndo quer dividir ou negociar decisoes
(cf. IANNI, 1994).

Nao obstante, o trabalhismo no Amazonas recebe novo
impulso com a elei¢ao de Gilberto Mestrinho, o qual o governara
0 Amazonas no periodo de 1959 a 1963. Valle (1996, p. 33) assinala
que:

Ja atuante na politica partidaria como militante do PTB, Mestrinho
subiu rapido na hierarquia do partido. De militante pela anistia pas-
sou a tesoureiro do PTB. Sua competéncia como administrador dos
recursos do partido deve ter chamado a aten¢do de Plinio, que o
convida em 1956, para ser Secretario de Fazenda e logo depois, con-
vida-o também para a Prefeitura de Manaus.

Assim, em 1958, derrota nas urnas o candidato da Unido
Democratica Nacional, Paulo Pinto Nery, para o governo do Estado,
sendo o governador mais jovem do Brasil com trinta e um anos in-
completos.

A preocupagio de seu governo estava voltada apara a cons-
trugao do Amazonas, reconhecendo que a Amazodnia ¢ a regido mais
subdesenvolvida do mundo, responsabilizando a falta de cultura -
entenda-se a educagdo formal - como causa de tamanha pobreza e
subdesenvolvimento (vide Mensagem a Assembleia Legislativa de 16
maio 1959). Ao que parece, para Mestrinho a culpa pela situacao de
pobreza e subdesenvolvimento cabia a populag¢ao “inculta’, e ndo a
associava as causas estruturais e histdricas.
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Nesse sentido, ele surgiu como o “salvador” do Amazonas.
Comecou pelas obras de fachada, como asfaltamento de ruas, a ur-
banizagdo e, principalmente, distribui¢cdo de brinquedos as criangas
em épocas comemorativas.

No ambito de protecdo social, Gilberto Mestrinho voltou-
-se para a infancia desvalida. Por isso, reestrutura o Departamento
Estadual da Crianga, vinculado a Secretaria de Saude e Assisténcia,
com o intuito de diminuir a mortalidade infantil. Na assisténcia a
saude, cria duas importantes institui¢oes: o Hospital Getulio Vargas
e a Maternidade Balbina Mestrinho, além da instalacdo do Servigo
de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia- Samdu, que deve-
ria ter sido implantado havia muito tempo desde o governo Getulio
Vargas, quando esse servigo foi inaugurado.

Enfim, preocupava-se com os problemas sociais mais de-
gradantes, como as condi¢oes das familias da cidade flutuante. Se-
gundo Scherer (1989, p. 16), “ele tencionava transferi-la para casas
populares, a serem construidas com o remanejamento de recursos
da Fundagdo da Casa Popular”. Isso sem falar dos outros problemas
de servigos urbanos de Manaus, como agua, luz e transportes.

Dona Antonieta Mestrinho, primeira esposa do governa-
dor Gilberto Mestrinho, portanto, primeira-dama do Estado nessa
época, teve participagdo efetiva nas atividades sociais, justamente
para dar continuidade aos trabalhos de Dona Nazaré Coélho na Le-
gido Brasileira de Assisténcia, dando sequéncia ao primeiro-damis-
mo, conforme a sua tradi¢do no Brasil.

Como assinalamos anteriormente, o primeiro-damismo
no Amazonas nasceu associado ao trabalho assistencialista desenvol-
vido por Dona Darcy Vargas na LBA. No aspecto regional, a politica
do favor e da benevoléncia foi o grande instrumento de veleidade do
populismo, por meio do trabalho das primeiras-damas que atuaram
a partir de uma concep¢ao “humanitaria” da assisténcia social. De
acordo com o depoimento de Dona Antonieta Mestrinho “a primei-
ra-dama deve ser util, ouvir as pessoas, saber de seus problemas e
ajuda-las a resolvé-los” (entrevista concedida em janeiro de 1998).

No entanto, o que se percebe é que esse tipo de pratica, sob
o véu do assistencialismo e do clientelismo - historicamente utiliza-
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dos pelas classes dominantes para contornar minimamente a misé-
ria e perpetuar as relacdes de exploragdo -, ndo ajuda a resolver os
problemas sociais, como indica o depoimento de Dona Antonieta.
Ao contrdrio, cria-se uma relagdo de favor e/ou de dependéncia dos
estratos subalternos do governo.

Essa realidade é muito visivel nas popula¢des do interior
do Estado, as quais, vivendo muito mais ostensivamente sob a poli-
tica do favor, acabam por criar “lagos de dependéncia’, ndo sé com
o governante, mas também com o seu grupo politico. Nesse sentido,
o emprego ¢ considerado uma dadiva do governante, os brinquedos
recebidos sdo vistos como presentes, enfim, os recursos recebidos
(madeira, fossa bioldgica, cesta basica, etc.) sdo encarados como
grande generosidade. Esse tipo de “humanismo” néo ¢ edificante,
porque reduz as pessoas a seres incapazes, fracassados, que depen-
dem do “favor” dos outros, fortalecendo o espirito de gratidao frente
aos governantes, sentimento incentivado pelo trabalho da propria
primeira-dama.

Nesse processo de entrevista com a ex-primeira-dama An-
tonieta Mestrinho, foi possivel perceber sua concepgao de assisténcia
social. Segundo ela, “a assisténcia social, ¢ 0 modo como o sistema
de governo cria mecanismos para atender as necessidades do povo”
(entrevista concedida em janeiro de 1998).

Observa-se um veio cultural que remonta aos pressupos-
tos do assistencialismo, ndo da assisténcia social, ja que essa é vista
como resultado do confronto de interesses e de forcas antagonicas
presentes nas sociedades, ndo como vontade ou decisdo unilateral de
determinados governos e/ou do Estado. No dizer de Jovchelovitch
(in: LOAS, 1993, p. 24):

Historicamente, a assisténcia social tem sido vista como a agdo tra-
dicionalmente paternalista e clientelista do poder ptiblico, associada
as primeiras-damas, com um carater de “benesse” transformando o
usudrio na condi¢do de “assistido”, “favorecido” e nunca como cida-
dao, usudrio de um servigo a que tem direito.

Nessa diretriz de concepgao, certamente ha alguma con-
fusdo entre assisténcia e assistencialismo, tanto por parte das pri-
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meiras-damas quanto por parte dos usudrios dos servigos sociais,
que confundem “a assisténcia social com a caridade da Igreja, com a
ajuda aos pobres e necessitados” (idem ibidem).

Nesse sentido, talvez seja pertinente demarcar os niveis de
atuagdo e compreensao desses dois conceitos.

A assisténcia social, conforme evidenciado na Lei Organi-
ca da Assisténcia Social n° 8.742/93, tem “o status de politica ptblica
como direito do cidadio e dever do Estado” (1993, p. 25). Portanto,
ha uma conotagio de politica enquanto direito, o que supde a efetiva
acao da cidadania nos marcos da organizagao politica dos segmentos
sociais. Assim percebida, a assisténcia social constitui uma conquista
da prépria sociedade que, num processo de democratizacio das po-
liticas sociais e dos servigos sociais, pode contribuir para o processo
de consciéncia social dos sujeitos coletivos de direito.

Por outro lado, o assistencialismo assenta-se em uma pra-
tica, ndo em uma politica. Diferentemente da universalizacdo dos
servigos sociais, como é no plano da assisténcia social, “o assisten-
cialismo reforca os mecanismos seletivos como forma de ingresso
das demandas sociais e acentua o carater eventual e fragmentado
das respostas dadas a problematica social” (JOVCHELOVITCH. In:
LOAS, 1993, p. 25).

O assistencialismo atua no plano residual de descontinui-
dade de suas agdes, as quais apresentam uma “face humanitédria” as-
sociada a filantropia e a benesse. Em face dessa funcionalidade, tal
pratica ndo é organica, politizadora, como a assisténcia social. Ao
contrario, atua fora da dimenséo de cidadania, com a¢des que, mui-
tas vezes produzem um estado de passividade e de despolitizagdo das
consciéncias sociais, tornando os sujeitos sociais de direito em seres
excluidos e socialmente discriminados como incapazes, fracassados,
dentre outros estereotipos.

Poder-se-ia dizer que a assisténcia social possui um corte
socioeducativo importante. Em se tratando de uma politica social
que pressupde a acdo da cidadania - a qual se desenvolve organiza-
damente dentro da sociedade, lugar da politica e, portanto, no qual
nascem as consciéncias -, é possivel que desencadeie nos sujeito his-
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toricos um processo de tomada de consciéncia a coletiva, s6 possivel
quando os individuos, conscientes de si, percebem-se membros
de uma mesma classe, fato que tem no processo educativo o ponto
fundamental.

Nesse aspecto, dir-se-a que a atuacao das primeiras-damas
no Amazonas ja nasceu associada as velhas praticas assistencialistas,
desprovidas de cunho educativo que potencializem os sujeitos cole-
tivos no ambito da construcio de sua cidadania.

Segundo a ex-primeira-dama Antonieta Mestrinho, “a pri-
meira-dama deve ser mediadora; embora fora de cargos executivos,
deve representar o suporte no qual o marido encontre sustentagido”
(entrevista concedida em janeiro de 1998).

Como se vé, ela propria parece admitir o fato de a atividade
das primeiras-damas constituir uma representagido do poder local,
que tem na pratica assistencialista a sua estratégia de legitimidade
junto as classes subalternas. O fato de algumas delas ndo se deixarem
instrumentalizar pelo poder local reside no tom e na perspectiva que
cada uma assume na representac¢do desse papel social.

Isso indica que o sujeito inserido na representagao social
nem sempre perde a individualidade, visto que enquanto individuo,
atua em seu cotidiano, preservando todo o seu aspecto subjetivo, os
elementos constitutivos de seu ser, como a visao de mundo e repre-
sentacdo do imaginario associadas ao seu modo de ser.

Portanto, no ambito do primeiro-damismo, nem sempre
vai se estabelecer uma relacio de total subordinacio da mulher.
Como assinala Scott (1988, p. 18), a politica é, antes, o processo pelo
qual jogos de poder e saber constituem a identidade e experiéncia”.
Em outras palavras, as mulheres constroem seu préprio poder, ace-
nando com uma identidade que ndo lhes permite submeter-se exclu-
sivamente ao poder do homem.

Foucault, em sua obra Vigiar e punir (1993), trabalha o
conceito de poder em uma perspectiva relacional, constituido em
campos sociais de forgas e de relagdes desiguais, que subjaz, peremp-
toriamente, no cotidiano historico imbricado em redes e constituin-
do grupos proprios.
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E assim que a primeira-dama, ao estabelecer relagdes de
trabalho com os setores subalternizados, vai abrindo a possibilidade
de construgdo do seu proprio espaco com poder proprio, que lhe
permite desvencilhar-se da sombra do poder local.

No capitulo seguinte, daremos continuidade a essa discus-
sdo, procurando demonstrar a forma pela qual as outras ex-primei-
ras-damas entrevistadas percebem-se na representagdo de seu papel
social, a0 mesmo tempo que demonstraremos a forma pela qual as
assistentes sociais ouvidas percebem os papéis sociais das primeiras-
-damas no 4mbito da assisténcia social na cidade de Manaus.
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Capitulo 3

Representacio de papéis das primeiras-damas na

cidade de Manaus

3.1. Assisténcia social e voluntariado: o apogeu do primei-
ro-damismo no Amazonas

A concepgio de assisténcia enquanto mecanismo de ajuda
e solidariedade ao outro ndo remonta somente ao espirito religioso —
ainda que ndo possa prescindir dele -, mas também ao espirito laico
dos primoérdios da civilizagao humana.

Dever-se-ia dizer que a assisténcia ao outro é pratica bas-
tante antiga na humanidade, presente nas normas morais de inu-
meras sociedades sob diferentes formas, ndo se limitando nem a
civilizagdo judaico-cristd nem a sociedade urbano-industrial, que
conforma, ao mesmo tempo, pratica de ajuda e apoio em proveito de
interesses dominantes.

Essa concepgdo encontra sustentacdo no entendimento
de que, na humanidade, sempre existirdo pessoas a quem o destino
reservou o estigma da pobreza, transformando-as em seres frageis,
incapazes, doentes, e que, por isso, necessitam da ajuda dos outros
para sobreviver. Um dos cddigos morais que melhor explicita essa
questdo é a propria Biblia, a qual institui a assisténcia como estatuto
de ordem religiosa e humanitaria.

Durante muito tempo essa concepgio foi percebida como
ordem natural das coisas, como se os pobres fossem predestinados
a viver no mundo terreno a condi¢do da pobreza. O problema da
predestinacdo constitui uma polémica teoldgica da contemporanei-
dade, que dissemina duvida nao sé nos tedlogos e religiosos da ala
progressista da Igreja, mas também nos milhdes de cristaos. Trata-se
de um problema teoldgico levantado pela Teologia da Libertacao®,

38 A Teologia da Libertagao surge no final da década de 1950 na Alemanha. Constitui
uma tendéncia de pensamento dentro da Teologia que se coloca criticamente a Teologia
Dogmiatica, sobretudo porque comunga alguns pressupostos marxistas fundados na con-
cepgdo dialética da histéria, contrdria & ordem natural dos fatos histdricos. Na América
Latina, a Teologia da Libertac¢o inicia nos anos 1970, com os brasileiros Frei Leonardo
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ja que é inconcebivel para essa tendéncia a naturalizagdo das classes
sociais, tendo como fundamentagéo, contraditoriamente, textos da
propria Biblia (vide livro de Amds). Na verdade, se existem pobres
¢ porque antes existiram os seus usurpadores, o que equivale a dizer
que os pobres foram tornados pobres, isto é, a pobreza foi construi-
da social e historicamente. Os empobrecidos foram destituidos de
seus direitos em um conflito de interesses antagonicos fundados na
luta de classes, confirmando a assertiva de Marx e Engels, de que “a
histdéria de toda a sociedade até hoje moveu-se entre antagonismos
de classes” (Manifesto do Partido Comunista, 1999, p. 29). Ou seja, a
histéria da humanidade tem sido sempre a historia da luta de classes.

Assim, ainda que a assisténcia possua forte espirito religio-
so — presente na a¢do de grupos religiosos tanto da Igreja Catélica
quanto de outras confissdes, como o espiritismo, filosofias orientais e
religides evangélicas — constitui pratica de grupos filantrépicos, que
vai desde certas instituicoes ndo-governamentais, como o Rotary
Club, até governamentais, como a LBA.

Disso se deduz que a assisténcia social, historicamente,
comportou manifestagdes e praticas de carater filantropico e, mais
recentemente, nas sociedades capitalistas, também do poder publico.

Assim, a assisténcia social passa a ser apropriada pelo Es-
tado como forma de controle dos conflitos sociais, constituindo uma
pratica de dominagéo e disciplinamento da luta de classes por par-
te da sociedade burguesa. Dito de outra forma, a assisténcia social
como resultado da relagdo contraditéria entre Estado e sociedade -
cujo administrador ¢ o proprio Estado -, reitera a ordem estabelecida
e reproduz as relacdes sociais, um processo de mascaramento dos
conflitos.

Na verdade, a participa¢do politica dos trabalhadores no
processo de reconhecimento dos direitos sociais, por meio das lutas
reivindicatorias, é determinante para que o Estado crie mecanismos
de enfrentamento dos problemas sociais.

E assim que, ao analisarmos as politicas sociais, devemos
considera-las, metodologicamente, como um movimento do capital

Boff (1972) e Frei Betto (1977) seguidos pelo padre peruano Gustavo Gutiérrez, a partir
de 1983.
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e dos movimentos sindicais e sociais organizados, posto que nao
podemos considera-las simplesmente como formas de mascaramento
das contradi¢bes sociais, mas também como uma manifestacdo da
cidadania na tessitura da luta politica dos trabalhadores.

E bem verdade que o Estado brasileiro sempre enfrentou a
questdo da pobreza de forma casuistica, descontinua, sem efetivida-
de e sem planejamento, criando nao mais uma rede de solidariedade
como aquela das damas da caridade e/ou das caritas ligas a Igreja,
mas sim criando uma forma de dependéncia, apadrinhamento e
clientelismo. Muitas vezes, os usudrios das instituicoes de bem-estar
nao se reconhecem como sujeitos nessa relacdo, mas como seres pas-
sivos e incapazes frente a sociedade.

Somente no final da década de 1980 é que a assisténcia
social passou a assumir status de politica publica, na Constitui¢ao
brasileira de 1988. A partir dai, a politica de assisténcia ganha maior
visibilidade, sendo percebida em sua positividade enquanto meca-
nismo estratégico de construgdo da cidadania e de acesso aos bens e
servicos por parte dos sujeitos sociais usuarios desses servigos.

Pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 representa um
marco histdrico na luta pela redefinicao da assisténcia social como
dever do Estado e direito dos cidadaos brasileiros, e um passo a fren-
te no ambito da cidadania, ainda que, logo em seguida, passe por um
processo de desmonte e de inversdo da cidadania, como ja se obser-
vou ao longo deste estudo.

Apos essa breve contextualizagao da assisténcia social, tor-
na-se mister empreender uma discussdo sobre o espirito filantropi-
co e “humanitario” da atuac¢do das primeiras-damas no Amazonas,
trazendo a tona um periodo que consideramos o apogeu do volun-
tariado nesse Estado sob a direcdo de algumas mulheres primeiras-
-damas.

Entre 1979 e 1983, o Amazonas é governado por José Ber-
nardino Lindoso, eleito governador do Amazonas, em substitui¢ao a
Henoch Reis. Scherer (1989, p. 168) assinala que:

Em épocas passadas, José Lindoso ja havia sido Diretor Regional do

Sesc e sempre estivera ligado & Associagdo Comercial do Amazonas.
A estratégia fundamental do grupo que assumia, naquele momento,
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o poder politico, consistia em indicar um seu aliado para dirigir
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, que ao
longo de sua existéncia, foi conduzida por tecnocratas representan-
tes do capital indicados pelo poder federal.

Todavia, a historiografia registra que o governador elei-
to ndo teve forgas para colocar um aliado de seu grupo a frente da
Suframa, permanecendo a indica¢ao do governo federal, que, nesse
periodo, instituira no cargo o economista Ruy Lins. Em face disso,
estabeleceu-se certa tensdo entre Lins e Lindoso, o qual passa a prio-
rizar discurso das desigualdades regionais, que se acentua com a di-
tadura, pois:

A histéria da Amazonia, desde 64, coloca e recoloca principalmente
as seguintes questdes: geopolitica e desenvolvimento extensivo do
capitalismo; acumulac¢do primitiva e luta pela terra; ditadura e fron-
teira [...]. O que estd em causa aqui, nessas diversas questdes, sio
tracos talvez fundamentais do Estado brasileiro, do comprometi-
mento do Estado com o capital financeiro e monopolista, conforme
se configuram na Questdo Amazonica (IANNI, 1981, p. 130).

Nesse cenario de mediagao de forgas entre o poder politico
estadual e a Suframa, com o intuito de buscar a legitimidade junto a
sociedade - leia-se, sociedade civil, ja que se trata de um momento
rico e fecundo dos movimentos sindicais e sociais em todo o Bra-
sil, sendo as greves gerais do ABC paulista (1978, 1979, 1980) o seu
marco referencial — o superintendente da Suframa, Ruy Lins, ante-
cipou-se e, na area da protec¢do social, criou, em 10 de abril de 1979,
o Fundo Comunitario da Zona Franca - Funcomiz - com o intuito
de dar respostas aos problemas sociais da Amazoénia Ocidental. Se-
gundo Scherer (1989, p. 175), essa iniciativa “visava mostrar a face
humanitaria do capital multinacional [...] congregando, na época, 17
empresas que, através de doagdes espontaneas, formam o Fundo, de-
signando, na linguagem do empresariado, como um tributo social”

Nio se pode deixar de assinalar que o governo de José
Lindoso vivenciou uma das fases mais importantes da histéria do
sindicalismo e da sociedade civil organizada nos dltimos tempos.
A década de 1980 representou a década das greves, da formagao de
consciéncia, enfim, da expansao da luta politica em nivel nacional,
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regional e local. Além do movimento sindical. Novas formas do fa-
zer politica colocam-se nesse cenario, como 0s novos movimentos
sociais. E a década da consolidagdo do novo sindicalismo auténomo,
combativo e de classe, que vai culminar com a fundagdo da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT - em 28 de agosto de 1983.

Some-se a isso a organizagdo e a agdo politica do Partido
dos Trabalhadores — PT -, criado em 1980, oriundo do movimen-
to sindical do ABC paulista pds-1964, momento histérico em que,
como ja assinalamos, nao s6 os movimentos sindicais se rearticulam,
mas toda a sociedade civil organizada retoma seus canais de comu-
nicagao.

Em Manaus, viveu-se o momento de oposi¢do dos traba-
lhadores metaltrgicos a diretoria pelega do seu Sindicato. A Pastoral
Operaria criada em 1979 e vinculada a CNBB Norte I, teve participa-
¢do expressiva na formacdo da consciéncia operdria. O Partido dos
Trabalhadores, fundado em Manaus no inicio dos anos 1980 “reedita
o jornal A Lucta Social, fundado em 1914, cria seus nicleos de base
nos bairros periféricos [...] e marca época, ainda, o artigo de Marcio
Souza, o ABC da Zona Franca, que desnuda a verdadeira face das
Zonas Francas e da ZFM, em particular” (SCHERER, 1989, p. 176).

Portanto, o poder publico defrontou-se com forgas politi-
cas bem constituidas ideologicamente, e isso imp0s ao governante, a
necessidade de dar respostas, ainda que minimamente, as reivindica-
¢Oes basicas dos movimentos sociais e sindicais. Nesse sentido, José
Lindoso propds a realizagdo de um planejamento social integrado no
Amazonas, que caberia a Secretaria do Trabalho e Servigos Sociais —
Setrass gerenciar. Ela havia sido administrada pela assistente social
e professora da Universidade Maria Eleonora Peres no periodo de
1974 a 1978, no governo de Henoch Reis, época imediatamente an-
terior ao governo de José Lindoso.

Deve-se notar a importancia dessa Secretaria no ambito da
protecao social — sobretudo depois da saida de Eunice Michiles da
sua administragdo, para assumir o cargo de senadora da Republica
na vaga de Jodo Bosco Ramos de Lima, que havia falecido -, princi-
palmente porque Terezinha Brito Nunes, assistente social e subsecre-
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taria a época e que passou, entdo, a assumir a Setrass, deu continui-
dade aos trabalhos de Eleonora Peres.

Dentre os programas sociais implementados pela Setrass
sob direcio da assistente social Terezinha Brito Nunes, destaca-se “o
Projeto Migrante, desenvolvido através de ‘trailer’ colocado no por-
to da cidade (Escadaria dos Remédios) e na Estacdo Rodoviaria, de
onde se controlava a entrada dos trabalhadores vindos da zona rural
e de outras partes da regiao” (SCHERER, 1989, p. 177).

No ambito da filantropia, Dona Amine Daou Lindoso, es-
posa do governador José Lindoso, dirigiu a Central de Voluntarios
do Amazonas criada pelo poder estatal em 7 de maio de 1979. Essa
instituicdo congregou a agao do voluntariado no Estado do Amazo-
nas e, em face do desempenho significativo da primeira-dama em
questdo e de todo o corpo de voluntarios, essa instituigdo represen-
tou o marco da atuagio das primeiras-damas nesse Estado. E a pré-
pria ex-primeira-dama Amine Lindoso que faz essa avaliagao: “Pelo
trabalho realizado, eu tenho a veleidade de dizer que dei no Amazo-
nas maior vivéncia ao cargo de primeira-dama. Pela movimentagao
dada por mim ao cargo, garanto, sem falsa modéstia, ter tornado
mais conhecido o valor do trabalho da primeira-dama” (entrevista
concedida em janeiro de 1998).

Note-se que, em geral, a figura da primeira-dama surge
vinculada ao poder, tanto que o poder publico cria institui¢des es-
pecificas para a esposa do governante, como por exemplo, a Central
de Voluntarios do Amazonas. Dai que, a principio, elas parecam es-
tar atreladas a esfera de poder, procurando desenvolver um trabalho
subsidiario para reproduzir as relacdes sociais e promover politica-
mente o marido governante e o seu grupo politico.

Destaque-se que o pais passava, naquele momento, por
uma crise de legitimidade politica de um regime autoritario que en-
trava em derrocada final e que, por conseguinte, nao possuia a legi-
timidade das massas. Ao contrario, a nagdo clamava por “diretas ja’
e pela eleicdo de um presidente civil para o Brasil. Habermas (1980)
considera que a legitimidade que, no capitalismo tardio, dava-se de
forma indireta, no capitalismo avangado, com a repolitizacdo do
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marco institucional, torna-se necessaria uma legitimac¢ao direta do
poder politico.

Nesse sentido, pode-se dizer que Dona Amine Lindoso,
por meio da Central de Voluntarios, conseguiu, em certo sentido,
assegurar a legitimidade popular da administragao Lindoso (cf.
SCHERER, 1989). Na verdade, ela desempenhou papel fundamental
na regulagdo do antagonismo capital/trabalho, haja vista tratar-se de
um governo que enfrentava uma fase conjuntural de ascensdo das
lutas e de efervescéncia de novos movimentos sociais.

A propdsito da sua participagao no governo José Lindoso,
é a propria Dona Amine quem nos esclarece: “Defini, de forma bas-
tante clara, o caminho que eu escolhera para tomar parte no governo
de José Lindoso: canalizar todos os recursos possiveis para promover
um trabalho de educagdo de base junto as comunidades carentes,
dando-lhes os meios indispensaveis a conquista gradativa de melho-
res condicoes de vida e de trabalho” (relatorio da Central de Volun-
tarios, 1983, p. 4).

Ao que parece, ha aqui uma intenc¢éo espontanea de par-
ticipagao politica da primeira-dama nos rumos da sociedade ama-
zonense, isto é, parece ndo haver uma imposi¢do do poder local,
mas uma ingeréncia deliberada por parte de Dona Amine, de forma
explicita e bem delineada, pois “quanto maior o campo de contro-
le, maior o poder” (RUBIN, 1997, p. 30). E esse controle social foi
realizado de forma habil e velada, a ponto de a primeira-dama ser
mais querida e popular que o seu marido governador, confirmando
perspectiva foucaultiana de que o poder das mulheres se processa
na esfera do micropoder. Ou seja, ¢ um poder que permite agir em
espagos pequenos, as vezes pouco valorizados, mas que se reveste de
grande importancia na construgdo do espago de ascensdo da mulher.

Outra perspectiva que aparece na fala de Dona Amine é o
aspecto humanitario do voluntariado, parecendo haver uma identi-
ficagao com esse tipo de trabalho por parte dela, conforme pode-se
depreender de suas proprias palavras: “A minha incansavel equipe de
voluntarios, técnicos e funcionarios administrativos respondemos
com o nosso trabalho e a nossa continua dedicacio aos ideias do
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voluntariado, integralmente voltados para a promogdo do bem-es-
tar das comunidades carentes” (relatorio da Central de Voluntérios,
1983, p. 4).

Ao que parece, a Central de Voluntarios possuia um forte
veio humanitario, ligado ao espirito cristdo, que lhe imprimia uma
caracteristica que ultrapassa a mera sustentagao politica do gover-
nante, ainda que essa nuance esteja implicita e bem definida nos ob-
jetivos da atuagdo da primeira-dama, que, além de ser uma estratégia
politica, tinha como objetivo principal: “proporcionar niveis cres-
centes de bem-estar social as comunidades carentes do nosso Esta-
do [...] apoiando obras sociais estatais ou particulares, instituindo
obras ou programas sob sua direta responsabilidade, com o escopo
de promover o desenvolvimento social da comunidade” (relatério da
Central de Voluntarios, 1981, s/p).

Deve-se ressaltar que esse tipo de trabalho, para a primei-
ra-dama Amine, era mais do que participagdo politica no governo
de Lindoso; representava uma missao a ser cumprida, isto ¢, possuia
um cunho religiosos de fé e caridade crista. Atualmente ja viava, ela
se encontra colaborando na Acéo Social do Planalto em Brasilia. E,
conforme suas palavras: “sinto-me em sintonia com a consciéncia do
dever de se preocupar com o cotidiano das pessoas menos felizes.
Temos mais que a obrigagdo cristd, como ja relatei, de ajudar o
proximo e de ama-lo como a ndés mesmos, ensina a Biblia sagrada.
De coragdo, vivemos esse ensinamento biblico (entrevista concedida
em janeiro de 1998).

Supde-se, portanto, que para Dona Amine Lindoso, o tra-
balho junto as classes subalternas envolvia uma questdo de conscién-
cia, algo ligado ao conforto espiritual. E assim que as praticas sociais
dos individuos possuem um valor determinado, social e historica-
mente delineando padrdes de comportamento socialmente aceitos.

Durante séculos, a Igreja disseminou a ideia de que os ricos
deveriam doar aos pobres objetos materiais que ndo lhes faziam falta.
Dito de outra forma, deveriam fazer doa¢des das sobras, daquilo que
ndo queriam mais, pois assim estariam exercendo a caridade crista
e conquistando um “pedacinho do céu”. Também as indulgéncias na
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Idade Média possuiam essa conotagao. Tratava-se, no primeiro caso,
de uma forma psicologica de desencargo de consciéncia, em que as
pessoas encontravam alivio e conforto para o seu espirito mediante
pratica caritativa junto aos “pequeninos” de Deus.

Essa representacdo simbolica evitava conflitos de cons-
ciéncia, pois diante das “boas agdes” as culpas eram insignificantes,
visto que Deus estava por perto do indulgente e o reconfortava. O
voluntariado foi construido historicamente sob esses pressupostos
religiosos, os quais transformaram-se em conduta moral na socie-
dade capitalista, constituindo uma forma de desobrigar o Estado ao
que se referia a institucionalizagdo da assisténcia social.

Podemos perceber, claramente, o aspecto indissociavel das
representagdes sociais com a dimensao subjetiva do ator social, en-
volvendo sentimentos, afetividades, valores, crencas e todo um sim-
bolismo do seu mundo imaginario. Deve-se enfatizar que a represen-
tagdo simbolica é um “sistema de ideias-imagens que da significado
a realidade, participando, assim, da sua existéncia” (PESAVENTO,
1995, p. 16).

Percebido dessa forma, concordamos com Castoriadis
(1991), quando afirma que “a sociedade ¢ instituida imaginariamen-
te”, uma vez que ela se expressa por meio de simbolos que evocam
uma realidade subsistente na abstracdo das mentes e dos coragdes e
que constitui a representa¢ao real, sem existir, no entanto, uma ne-
cessaria correspondéncia com o que se chamaria de “verdade social”

Entretanto, deve-se observar que a concep¢do humana
presente na fala de Dona Amine, no sentido de ajuda e de amor ao
proximo como um ensinamento sagrado, parece representar uma
verdade social, ndo sé para a sociedade amazonense, mas para mui-
tas sociedades, posto que a religido é uma institui¢ao de fé, e como
tal constitui um dos maiores acervos simbodlicos da humanidade. Dai
o imaginario enquanto conjunto de ideias e de imagens, isto ¢é, de
representagdes coletivas, ter na transcendentalidade do ser o outro
lado da representacéo social.

Nesse sentido, a assisténcia ao outro é também instrumen-
to de materializagdo do simbdlico, @ medida que, no imaginario da
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primeira-dama em questao, por meio do mecanismo assistencial, ela
estaria cumprindo um ensinamento biblico. Disso se conclui que a
representacdo do papel de primeira-dama para Dona Amine Lindo-
so possui um sentido humanitario-religioso bem definido e, posto
que as representagdes sdo produzidas a partir de papéis sociais, pare-
ce ndo haver, nesse caso particular, real oposicido entre mundo real e
mundo imaginario, ja que é o prdprio ator social quem atribui signi-
ficagdo a representagdo social a partir de suas crengas e simbologias,
diferentemente daquelas pessoas que representam papéis sociais em
funcao da obrigatoriedade convencional e/ou por determinagao do
poder constituido.

Também ndo se pode deixar de assinalar a conexdo do
mundo imaginario com a esfera publica, enquanto campo de ativida-
des e representagdes coletivas mais diversificadas, na qual os atores
sociais buscam dar sentido a0 mundo em que vivem como indivi-
duos marcados por suas subjetividades.

Ao trabalhar o termo “mundo da vida”, certamente Haber-
mas (1987) estaria se referindo ao ser social e ao seu mundo, isto é,
ao seu espago vital, as suas representagdes, a formagao de sua cons-
ciéncia, enfim, aos significados e as normas cotidianas.

Trata-se, na verdade, do mundo humano das relagdes so-
ciais, politicas, culturais, econdmicas... que se estabelecem no ambito
das ordens institucionais e do cotidiano dos significados e das nor-
matizagoes.

O “mundo da vida”, em Habermas, diferencia-se da esfera
privada, ou da familia nuclear moderna, e da esfera publica, enten-
dida por ele como o espaco da participacio politica, de debate e de
formacao de opiniao, ligada ao sistema administrativo estatal (cf. A
crise de legitimagdo do capital tardio, 1980).

Como se vé, o pensador alemio trabalha a esfera publica
associada ao plano estatal, o que significa dizer, que as agoes do ator
social estdo visceralmente ligadas ao poder. “As trocas entre a esfera
publica e o Estado, portanto, sdo canalizadas por meio do “papel” do
cidadio e, depois, no capitalismo do bem-estar, o papel do cliente”
(FRASER, 1987, p. 38).
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E nessa relagdo que devemos entender as atividades so-
ciais de Dona Amine Lindoso, as quais envolvem tanto o seu mundo
simbdlico de crencas e de significados humanitarios, quanto as suas
relagdes com o poder local estatal. Quanto a esse ultimo aspecto, as
informagdes coletadas e os nossos estudos revelam que a ex-primei-
ra-dama em questao desenvolveu com tal intensidade e determina-
¢a0 o seu papel social que chegou a dar dire¢ao ao poder estatal, no
que dizia respeito a agao social, sobre a atengao a pobreza, haja vista
a expressiva popularidade que conquistou desde o inicio de suas ati-
vidades.

Nao obstante, é possivel que esse fato explique-se em fun-
¢ao de que, apesar de o governador José Lindoso ser “homem culto,
era pouco dado as lides da administragao publica, segundo muitos
dos que o criticavam” (VALLE, 1996, p. 72).

E importante dizer que, mesmo em face do seu prestigio
popular, Dona Amine Lindoso ndo representava uma ameaga ao
poder oligarquico, como Evita Per6n na Argentina para alguns par-
tidarios do peronismo. Essa situacao pode ser explicada em funcao
do espirito humanitario que as suas agdes possuiam. Poder-se-ia di-
zer que, para o grupo politico no poder, Dona Amine representava
apenas a face “bondosa” do governo, ja que parecia despojada das
pretensoes do poder maior sendo, na verdade, sua grande aliada, a
medida que este se utilizava do seu trabalho e da sua pessoa para
dar legitimidade ao governo de José Lindoso. Como diria Pesaven-
to (1995), o verdadeiro e o aparente mesclam-se, em uma estranha
composi¢do, em que a metade visivel evoca qualquer coisa de ausen-
te e dificil de perceber.

Note-se como parece dificil excluir o carater de proveito
politico do tipo de trabalho realizado pela primeira-dama. Mesmo
aqueles que, a principio, pareciam ser “ingénuos” e “despretensio-
sos’, na verdade estao eivados de intengdes e de contetidos politico-
partidarios relacionados ao governante e ao seu grupo no poder. Isso
permite supor que, fundamentalmente, as relagdes de género dao-se
na esfera do poder, quer pela via da construcao e apropriagao de es-
pagos por parte das mulheres, quer pela via da utilizagao de algumas
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atividades delas por parte dos homens, para legitima¢ao do poder
politico de predominéncia masculina. No caso das primeiras-damas,
trata-se ipso facto de um poder maior, isto é, o poder local apropria-
-se de seu trabalho em fun¢ao de um projeto de sociedade que visa a
manutengdo da ordem e das relagdes sociais.

Poder-se-ia dizer que o voluntariado amazonense nasce
com essas carateristicas de relagdes de género, isto é, pode-se ver
com clareza que a participagdo de senhoras da alta sociedade jun-
to as atividades da primeira-dama sensibiliza as pessoas, resultando,
certamente, em um sentimento de gratidao para com essas mulhe-
res, associado ao amor materno. Segundo Dona Amine Lindoso,

Senhoras da mais alta sociedade manauara estacionavam seus car-
ros e ajudavam a servir a meninada. A cena emocionava, senhoras
que nunca tinham ido a cozinha de suas préprias casas serviam com
alegria aquele mundao de menores carentes. Antes de comegar, uma
ligeira oragdo para agradecer a Deus o alimento servido. Pagdvamos
as funcionarias com a verba do Pronav-LBA e de doagdes generosas
dos comerciantes e industriais (entrevista concedida em janeiro de
1998).

A proposito do espirito filantrépico da Central de Volunta-
rios do Amazonas, percebe-se que, além das damas da sociedade, re-
unia também lideres comunitarios e pessoas simples da periferia de
Manaus. Contava ainda com a participa¢ao do empresariado ama-
zonense, ndo s6 com recursos materiais, mas também como mem-
bros da sua diretoria. Pode-se dizer que se tratava de uma espécie de
mutirdo de solidariedade e de chamamento da sociedade frente aos
problemas sociais provenientes da chamada “questdo social”

A proposito dessa relagdo enfatiza Dona Amine: “a relagao
entre as atividades da primeira-dama é muito interligada. Se o ma-
rido exerce um poder politico forte, intenso, logo a primeira-dama é
melhor atendida junto aos que detém o poder econémico” (entrevis-
ta concedida em janeiro de 1998).

Isso revela, nas entrelinhas, que as mulheres em sua maio-
ria, enfrentam problemas de discriminagao social velados, e uma das
faces disso pode ser percebida no pouco caso de certos segmentos
econdmicos para com as causas levantadas por mulheres. Ndo é o
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caso das mulheres primeiras-damas, as quais possuem um poder
ndo menos importante que o de certos segmentos econdmicos, ja
que sdo esposas de governantes que detém o poder politico e que,
segundo Dona Amine, “devem participar dessa sociedade com um
todo, aproveitando o seu potencial de prestigio e possibilidades de
acesso para a fonte de recursos” (entrevista concedida, op. cit). To-
davia, se nao fosse esse fato, talvez as primeiras-damas encontrassem
dificuldade de interlocugdo e de participagao efetiva desse segmento,
pois aqui estdo em jogo muitas coisas, dentre elas o prestigio dos
empresarios junto ao governo. De acordo com Marx/Engels/Lénin
(1980), essa dominagdo velada efetiva-se em face da predominéncia
do homem sobre a mulher na familia moderna, em que a mulher é
vista como ser doméstico e 0 homem como um ser publico.

Retomando as caracteristicas do voluntariado no Amazo-
nas, deve-se reconhecer o seu carater de racionalidade, cuja novida-
de desse momento centra-se na organizagao e, por que nao dizer, na
institucionalizac¢ao do espirito filantrdpico, presente em uma racio-
nalidade técnico-operativa bem delineada e com programas sociais
bem definidos. Segundo Scherer (1989, p. 105):

isso se deve ao fato da primeira-dama Amine Lindoso ser assistente
social e a Setrass, que coloca técnicos de seu quadro pessoal a dispo-
sicao da Central de Voluntarios e, ainda, as senhoras da sociedade
que em geral, possuem um saber profissional e/ou exercem deter-
minadas profissoes.

Os Programas Sociais da Central de Voluntérios, sem es-
quecer as populagdes ribeirinhas do interior do Estado, centravam-se
mais na capital e podem ser resumidos da seguinte maneira: Progra-
ma de Integra¢ao do Hanseniano - que visava reduzir a mendicancia
hanseniana por meio de projetos de saide e de higiene, buscando dar
um tratamento mais adequado aos mutilados mediante internagao.
Nessa frente de agdo, foram implementados ainda mais dois projetos,
quais sejam a construgdo da Maternidade Izabel Nogueira, na Colo-
nia Antonio Aleixo para as parturientes hansenianas, e o projeto de
habilitagdo para a legalizagdo das terras da Colénia Antonio Aleixo.
Segundo Dona Amine, “o Ministério da Satde liberou, nesse tempo,
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os portadores do mal de Hansen, para que passassem a morar com
as proprias familias, mas quem os queria? Estavam mutilados” (en-
trevista concedida em janeiro de 1998).

Outro programa dizia respeito a Casa do Pequeno Tra-
balhador, o qual, segundo Dona Amine, foi um dos trabalhos mais
positivos desenvolvidos por ela. O referido programa visava a assis-
téncia ao pequeno trabalhador, seguindo as seguintes atividades aos
meninos de rua:

pela manha era obrigatdrio frequentar o Grupo Escolar para os es-
tudos regulares e a tarde, depois do almogo na instituigdo (Central
de Voluntarios), os alunos tinham aulas de carpintaria e de conser-
tos variados de utensilios domésticos. Antes do almogo multiplos
banheiros eram usados e a troca de roupa fornecida pelas volun-
tarias fazia-se obrigatéria (entrevista concedida por Dona Amine
Lindoso em janeiro de 1998).

A Central de Voluntarios implementou o Programa Natal
Comunitario, que se ocupava de doagdes de objetos para maes caren-
tes, além dos seguintes projetos: 1) apoio as comunidades carentes,
que consistia em varias frentes de atendimento, como as farmacias
comunitarias; 2) creche-lar (por exemplo, a Creche Lili Benchimol
que existe até hoje); 3) unidades escolares; 4) clubes de maes; 5) Pro-
jeto Beco Sucupira; 6) assisténcia social as camadas mais pauperiza-
das de Manaus. Enfim, eram atividades sociais intensas, “objetivando
uma cidadania livre de preconceitos raciais ou sociais que justifica-
va a assisténcia social da primeira-dama” (entrevista concedida por
Dona Amine Lindoso em janeiro de 1998).

Finalmente, pode-se concluir que, inexoravelmente, a as-
sisténcia social permaneceu no patamar da dependéncia e da aliena-
¢d0, a medida que os usudrios nao assumiam a condi¢ao de sujeitos
sociais, tendo em vista que esse tipo de pratica ndo conduz a forma-
¢ao do espirito critico e de participagao na gestao da agao social. Ao
contrario, impde limites ao exercicio da cidadania, aqui entendido
como o processo socioeducativo de humanizagao dos sujeitos histo-
ricos, que remete para a construc¢do de consciéncias e de identidades
sociais.

Trata-se, como observamos anteriormente, de um projeto
politico-dominante que visa a desarticulagdo e dominagao das mas-
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sas, encontrando na agdo despolitizante e paternalista terreno fértil
para a reproducio das relagdes sociais. Some-se a isso a acdo popu-
lista como um dos contornos da prética social do poder politico lo-
cal, presente na atua¢do da primeira-dama Maria Emilia Mestrinho,
assunto que serd exposto no item a seguir.

3.2. Relagao das primeiras-damas com o poder local: a for-
ma pela qual se percebem na representacao de seus papéis
sociais

Em 1983, Gilberto Mestrinho retornou ao governo® do
Amazonas, depois de ter sido afastado da vida publica e do exercicio
da atividade politica local. Voltou para governar o Estado com o sen-
timento de estar cumprindo uma missdo permanecendo no cargo
até 1986.

E importante atentar para o fato de que esse politico
buscou construir uma identidade ou representag¢des individuais
que se articulassem com a cultura e com as representagdes coletivas
do povo amazonense. Dito de outra forma, Mestrinho utilizou os
simbolos do imaginario social da populagdo, tais como timao, o
home-peixe, para cativa-la e, assim, destruir os seus oponentes e
justificar a sua inserc¢do politico-social nessa regiao.

E assim que a sua imagem ficou associada a uma
representa¢do do imaginario coletivo, que é a figura do boto-tucuxi,
cuja lenda da conta de ser um mogo bonito que enfeitica e enamora
as mogas em noite de lua cheia e depois desaparece misteriosamente
deixando-as gravidas.

A imagem de homem namorador construida em torno de
Mestrinho leva Marcio Souza a chama-lo de “boto namorador” em
seu livro A irresistivel ascensdo do boto-tucuxi, apelido que ele pro-
prio vai assumir na campanha eleitoral de 1990, quando governara o
Amazonas pela terceira vez.

A bem da verdade, Mestrinho possui duas mulheres: Dona
Antonieta e Dona Maria Emilia. A primeira aparece como sua es-

39 Os amazonenses nao elegeram Mestrinho apenas para governar o seu Estado, mas
também o escolheram como “representante” do Amazonas e até da “regido”. Segundo ele,
para atender aos interesses locais e regionais e para “ditar” os rumos certos dos destinos
da Amazoénia (VALLE, 1996, p. 3).
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posa oficial até o término do seu segundo governo, e a segunda, a
partir do final do ano de 1990, no inicio do seu terceiro mandato de
governador, ocasido que legalizou uma relagao existente havia mais
de vinte anos.

Dona Antonieta Mestrinho prefere manter-se reservada
sobre esse assunto, porém, na entrevista que nos concedeu, podemos
perceber veladamente o tipo de posicdo que sempre assumiu como
esposa do governante. Quando inquirida acerca do comportamen-
to das primeiras-damas, ela responde que “a esposa de um politico
tem que ser equilibrada, sensivel e, acima de tudo companheira, ndo
competidora” (entrevista concedida em janeiro de 1998).

Note-se que ha historicamente aqui uma concep¢do que
parece reiterar os papéis historicamente atribuidos a mulher, quais
sejam de mae e de esposa. Isto é, a primeira-dama deve possuir os
valores femininos voltados para os sentimentos, além de representar
um grande apoio ao marido, “desprovido” de qualquer perspectiva
de competi¢ao nem em relagao ao marido governante, nem em rela-
¢do a sua rival. Segundo suas proprias palavras:

A primeira-dama deve agir de maneira simples, nunca sendo es-
nobe. Sabia que o meu lugar era imprescindivel no apoio ao traba-
lho do governador. Essa postura garantiu a ascensdo crescente do
meu marido Gilberto Mestrinho (entrevista concedida em janeiro
de 1998).

Deve-se notar que, por tras dessa postura assumida pela
primeira-dama, ha todo um conjunto de convengdes sociais cons-
truidas historicamente, como por exemplo, as relagdes matrimo-
niais. Segundo Engels (1980, p. 52), um dos autores da obra intitula-
da Sobre a mulher, o casamento “tem por base a situagdo das classes e
é sempre um casamento de conveniéncia [...] 0 amor néo é nem pode
ser realmente a regra das relagdes com a mulher sendo nas classes
oprimidas”

Com efeito, é lugar-comum a constatagdo de que a socie-
dade efetiva-se dentro de um processo histérico, que expressa em si
interesses de grupos ou de agentes sociais, denotando uma relagao
bem definida entre as condigdes objetivas e a representagio que se
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faz dela. Trata-se da elaboracdo de “um sistema de ideias-imagens
de representagdes coletivas mediante suas divisdes, legitimam seu
poder e concebem modelos para a conduta de seus membros” (PE-
SAVENTO, 1995, p. 16).

Nesses termos, pode-se dizer que as representagdes de de-
terminada situacdo ndo podem ser consideradas como expressdes
fiéis da realidade. Dito de outra forma, a possivel aceitacao da exis-
téncia de outra mulher na vida de seu marido, por parte de Dona
Antonieta, pode representar para ela uma nuance do jogo politico,
em que ¢ quase que obrigada a permanecer na relagdo para nao ferir
a imagem do governante.

Nao obstante, esse tipo de relacionamento tende a esface-
lar-se. E uma convengio aparente, ou seja, um papel em via de des-
parecimento. De acordo com Engels (op. cit., p. 53), “a mulher recon-
quista o direito ao divorcio e, quando os dois ndo podem suportar-se
reciprocamente, nada melhor que cada um ver o outro partir do seu
lado”

Realmente, a relagdo matrimonial de Gilberto e Dona An-
tonieta Mestrinho chegou ao fim. Entretanto, o que mais nos chama
a atencdo na representa¢do de papéis da primeira-dama em questao
¢ a sua concep¢do de que a primeira-dama deve ser um apoio ao
trabalho do marido, fato que, segundo sua avalia¢do, contribuiu para
a sua crescente ascensdo. Essa percep¢ao é importante, a medida que
Dona Antonieta atribui ao seu desempenho como primeira-dama o
sucesso do marido. Ou seja, ela se assume como sujeito politico de
suma importincia na vida do Estado do Amazonas, tendo clareza
de que a sua imagem de mulher séria, silenciosa, mas presente com
o seu trabalho social, faz parte de um projeto politico de “imortali-
zagao” de Gilberto Mestrinho como o grande patriarca da politica
amazonense.

O “timoneiro’, como era aclamado pelos seus correligio-
ndrios, precisava da correlagdo de forcas e da harmonia de suas duas
mulheres para evitar escandalos e desgastes politicos. Contudo, che-
ga um momento em que ele busca resolver essa situagdo, divorcian-
do-se de Dona Antonieta para casar-se com Maria Emilia, a qual
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passa a assumir o posto de primeira-dama no seu terceiro mandato
de governo, como jd assinalamos.

Maria Emilia Martins nasceu em Braga, Portugal. Veio
para o Brasil antes de completar 18 anos como tradutora de lingua
portuguesa na embaixada de Portugal. No Brasil, fixou residéncia no
Rio de Janeiro, passando a residir no Amazonas somente em 1983,
quando do segundo mandato de Mestrinho. Todavia, em 1982 ja se
encontrava em Manaus, ja que atuou na apuragdo dos votos que de-
ram vitoria ao Gilberto nesse ano.

Na condi¢do de dama coadjuvante, sempre estivera na re-
taguarda de Mestrinho, que conheceu em 1965, dando o apoio ne-
cessario a sua estabilidade emocional. Apds 25 anos de convivéncia
com o ex-governador - ja que a sua condi¢do de casado impedia tal
fato — Maria Emilia casou-se juridicamente com Gilberto Mestrinho
no dia 11 de dezembro de 1990.

Assim, no terceiro mandato de Mestrinho (1991-1994)
como governador do Amazonas, Dona Maria Emilia assume o pa-
pel de primeira-dama. Torna-se secretaria de Estado da Agdo Social
e, a0s poucos, colocou-se no cendrio da politica local, tornando-se
uma protagonista do melhor estilo gilbertista® de fazer politica.

A secretaria da Secretaria de Estado da A¢éo Social - Seas,
Maria Emilia Mestrinho, auxiliada por seus assessores, associou aos
papéis de primeira-dama a imagem materna. Gilberto é o patriar-
ca, e ela ¢ a grande mée do povo amazonense. Na verdade, ela ado-
tou a imagem de “mae dos pobres’, haja vista a a¢ao social arrojada
com forte tendéncia populista que desenvolveu junto as classes
subalternas, o que determinou a sua rapida aceitagdo por parte
desses segmentos sociais.

Cabe assinalar, nesse sentido, que a politica paternalista
que a primeira-dama déa continuidade no estado do Amazonas re-
mete a autoridade paterna*. No caso de Dona Maria Emilia, asso-

40 Em épocas anteriores, quem distribuia os “ranchos” era o proprio Gilberto. Dona An-
tonieta cuidava da parte administrativa, sem aparecer muito em publico, principalmente
no seu segundo mandato. Mais tarde, ele instituiu Maria Emilia tanto na administragao
quanto na realizagdo social distribuindo-a ela prépria os “brindes”.

41 Vale lembrar a figura de Getulio Vargas, na memoria social do povo brasileiro, conhe-
cido como “pai dos pobres”.
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cia-se a autoridade materna, apresentando-se como uma “maezona”
que ampara os filhos, considerando-os “frageis” e dependentes.

Acrescente-se a essa concep¢do a ideia de papéis sociais
sexuados, os chamados papéis “masculinos” e “femininos™: o ho-
mem enquanto ser social atuante na vida publica e a mulher como
ser imanente e privado responsavel pela reprodu¢do humana e pela
educacio dos filhos. E bem verdade que a mulher nio vé a materni-
dade como fruto apenas dela, mas como um produto social. Nesse
sentido, a imagem que se vende de Dona Maria Emilia parece evocar
a necessidade de se perceber os usudrios de seus servi¢os como seres
desprotegidos e abandonados, necessitando, portanto, de uma “mae
social”. E o que pode depreender de seu discurso:

Basta de enganos, de palavras vazias, de projetos refrigerados. Nos-
so caboclo tem pressa. A miséria ja atingiu o limite maximo do su-
portavel nos bairros carentes e no interior. Somos tratados como
primos pobres, aceitando restos de comida na cozinha (jornal A
Critica, 15 jun. 1991)

Em principio, parece haver aqui um discurso contundente
em favor das causas populares, repleto de emo¢ao e de dentncias.
Foi em um encontro com as mulheres dos prefeitos do Estado do
Amazonas que Dona Maria Emilia denunciou a situa¢do de pobre-
za e de discriminagao regional, no &mbito do poder publico federal
questionando, sobretudo, a morosidade da LBA no interior do Es-
tado.

No entanto, ndo é preciso lentes de aumento para perceber
a questao da intervencao estatal no 4mbito da protegao social, por-
tanto ndo s6 no plano da assisténcia social, mas de todo o conjun-
to dos servigos sociais, tem assumido, historicamente, nesse Estado
caracteristicas casuisticas, clientelistas, descontinua e fragmentarias
por parte do poder publico federal e estadual, em uma cumplicida-
de flagrante. Portanto, em décadas de populismo e de clientelismo,
ndo da mais para acreditarmos em discursos dominantes arrojados e
“comprometidos” com os interesses populares. Na verdade, sdo dis-
cursos eivados de contradi¢oes e de interesses dominantes, que tém
no projeto politico-partidario do poder local o seu horizonte. Em
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sua obra Microfisica do poder, Foucault (1993, p. 8) considera que
“o0 que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito ¢ simples-
mente que ele ndo pesa como uma forga [...], mas que de fato ele per-
meia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discursos”.

Quanto a concepgido de primeira-dama, Dona Maria Emi-
lia - como é chamada e nominada nos jornais pelo menos nos pri-
meiros meses de governo de Mestrinho - inspirou-se na figura de
Evita Perén. Segundo Chagas (1992, p. 21), até mesmo a maneira de
se vestir foi estudada:

Ao ir a uma atividade mais popular, a secretaria primeira-dama usa
jeans e camiseta, coisa que nao acontecia no inicio da administra-
¢do. Isso sem duvida com o objetivo de criar uma certa identidade
entre ela e os descamisados (CHAGAS, 1992, p. 21).

Na verdade, a primeira-dama busca estabelecer um marke-
ting politico, que tem como horizonte a obtencao da legitimidade das
massas. Dai a necessidade de se confirmar e rotinizar o carisma usa-
do para caracterizar o lider auto indicado, seguido pelos que estao
em desgraca e que o seguem por acreditarem que ele é extremamente
dotado (cf. WEBER, 1991).

Evidentemente, Dona Maria Emilia ndo atingiu o patamar
de lideranga dos grandes vultos historicos*?, a ponto de ser seguida
por grandes populagdes. Entretanto, ndo se pode deixar de reconhe-
cer que o poder local centrou forgas para torna-la parecida com Evi-
ta Perdn. A pretensdao em assemelhar-se a primeira-dama argentina
pode ser observado no discurso da primeira-dama Maria Emilia, ja
que constantemente ela fazia questdo de dizer que trabalhava “por
amor’, em uma missao vocacionada em favor dos pobres, pois “ in-
dependente de sigla partidaria, ela quer mesmo ¢ trabalhar pelos ca-
rentes amazonenses’ (A Critica, 17 set. 1991).

Supde-se, portanto, que em face da produgdo dessa ima-
gem no imagindrio coletivo das classes subalternas, Dona Maria
Emilia foi vista e respeitada como uma mulher enérgica, que se co-
locava criticamente em defesa dos interesses das camadas pauperi-

42 A contemporaneidade registra a existéncia de grandes liderancas que se mantiveram
no poder mediante o carisma, isto é, a influéncia junto as massas que se transformaram,
por exemplo, em verdadeiros devotos de Hitler, de Evita Perén e de Gettlio Vargas.
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zadas. Por isso, quando o seu nome foi cogitado pela Alianga De-
mocratica para concorrer as elei¢oes municipais de 1992, aos cargos
majoritarios para o municipio de Manaus, a primeira-dama teve o
apoio das liderangas comunitarias. Porém, ela ndo poderia aceitar a
indicacao, pelo fato de ser esposa do governador.

A “Evita baré”, como Dona Maria Emilia era chamada por
algumas pessoas, dizia sempre que o seu partido era o PA, ou melhor,
0 Povo Amazonense. Em face de sua marcante atuacio no Encontro
das Primeiras-Damas, realizado em 1991 em Curitiba, a primeira-
-dama do Amazonas ganha de suas colegas de outros Estados um
carinhoso apelido: Requido de Saias. Isso porque, “a exemplo do go-
vernador do Parana, ela ndao manda recado quando tem que falar,
fala mesmo” (A Critica, 17 set. 1991).

Varios episodios no ambito da representagdo de papel da
primeira-dama Maria Emilia lembram o populismo desenfreado de
Evita Perén, como, por exemplo, a doagao do seu salario de secreta-
ria de Agdo Social para obras assistenciais da Escola Nossa Senhora
das Gragas, no Beco do Macedo, dirigida pelo Padre Pedro Gabriel.
Ressalte-se que os seus primeiros vencimentos foram doados a As-
sociagdo de Moradores da Colonia Antdnio Aleixo e os valores pos-
teriores encaminhados aos municipios do Estado considerados mais
necessitados. Para o Padre Pedro Gabriel, a doa¢do de Dona Maria
Emilia “foi uma bengéo dos céus, e representa a presenca de Deus
junto as criangas. Foi Deus quem inspirou Maria Emilia Mestrinho
para o grande trabalho assistencial” (A Critica, 12 set. 1991).

Outro exemplo do estilo populista que lembra a ex-primei-
ra-dama argentina foi o fato de Dona Maria Emilia ter promovido
viagens de criangas pauperizadas a Disneylandia, desenvolvendo
uma espécie de assistencialismo as classes subalternizadas que vai
desde alimentos basicos, como era o caso dos sacoldes de “ranchos”
e de peixes distribuidos em algumas datas comemorativas, até o su-
pérfluo, como é o caso desse tipo de lazer destinado aos filhos dos ri-
cos. Trata-se de uma pratica demagdgica e clientelista que, ainda por
cima, utiliza as pessoas beneficiadas para agradecerem de publico os
“favores” concedidos, com o intuito de dar visibilidade a uma politi-
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ca superficial e perversa. Valle (1996, p. 211) assinala que “a pobreza,
a fome, e outros indicadores sociais associados ao clientelismo poli-
tico e outras formas arcaicas do nosso sistema politico, contribuem
para uma representatividade politica muito aquém do ideal”

Alguns dos elementos visiveis em uma politica de cunho
populista sio o deslumbramento, a incongruéncia de status, o carater
demagogico e carismatico da rela¢ao lider-massa, o cunho emocio-
nal-enganoso da ideologia, a tendéncia autoritaria e o nacionalismo
retérico (cf. IANNI, 1994).

Todos esses elementos serdo trabalhados na imagem da
primeira-dama, Maria Emilia. Ela aparecia sempre muito elegante,
denunciando os desmandos e a burocracia do poder, parecendo es-
tar contra a ordem estabelecida, a despeito do status social de clas-
se média-alta que possuia, além do cunho emocional bem definido
dos seus discursos junto as classes subalternas, quando da entrega de
brindes por ocasiao de alguma comemoragao. Tudo isso sem falar na
pratica demagogica, na sua tendéncia autoritaria em tratar os usua-
rios de seus servigos como seres incapazes e no nacionalismo retd-
rico presente no projeto politico maior do “timoneiro” Mestrinho.

No entanto, é preciso enfatizar que Dona Maria Emilia
contava com uma assessoria politica muito despreparada em rela¢ao
ao trabalho social: Sebastido Reis, Lucimar Vieira e o seu filho, Luiz
Carlos Mestrinho, todos engajados em forjar um modelo de primei-
ra-dama identificado com as massas populares. Porém, conseguiram
fabricar apenas uma imagem turva do peronismo exacerbado e um
pensamento getuliano mediocre.

Seguindo a ordem das tarefas determinadas pelo poder lo-
cal em relacdo 4 imagem da primeira-dama em questao, Sebastido
Reis ficou encarregado de fazer o marketing politico. Como secre-
tario da Secretaria de Trabalho e Acio Comunitaria-Setrac, centrou
forcas na propaganda aos trabalhos da primeira-dama utilizando
nao s6 o espago da imprensa, mas também inumeros discursos pro-
feridos junto as comunidades da periferia de Manaus. Dizia que:

Tinha a felicidade de trabalhar ao lado do governador Gilberto

Mestrinho que, pela terceira vez eleito nas urnas, fazia um gover-
no voltado para o povo, e a lado de Dona Maria Emilia Mestrinho,
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ja chamada pelos carentes de mulher guerreira (A Critica, 24 dez.
1991).

Note-se que primeiro aparece o nome do governador
Mestrinho, em uma propaganda flagrante da politica governista, s6
depois o nome da primeira-dama, podendo-se entender que a a¢ao
social que desenvolvia estava visceralmente articulada ao governo
Mestrinho. Em outras palavras, ele era o comandante maior, en-
quanto o trabalho de Dona Maria Emilia era apenas uma atividade
subsidiaria. Na melhor das hipoteses, ela recebia apenas denomina-
¢oes do tipo “anjo da guarda dos pobres”, titulo dado pelo deputado
Josué Filho, entdo presidente da Assembleia Legislativa.

Esse tipo de discurso representa a imagem que um grupo,
povo ou classe mostra, tanto para os outros como para si mesmo.
Assim sendo, a representagdo, como produto de um determinado
processo social, refere-se a problematica da dominagao e da explora-
¢do. Os dominantes, por meio da representagao, podem passar uma
imagem que perpetua a dominagao (cf. MARTINS, 1996).

Por seu turno, Lucimar Vieira, conhecida popularmente
como “Lucimar Mamao’, seria o brago direito da primeira-dama.
Como presidente da Fundagdo de A¢ao Social e Comunitaria- Fu-
nasc , foi, na verdade, cabo eleitoral de Dona Maria Emilia — enten-
da-se do governador Gilberto Mestrinho. Ela foi encarregada da dis-
tribuicdo do “favoritismo”, que ia desde brinquedos e enxovais para
gravidas até sacoldes de peixes e os famosos “ranchos” distribuidos
no estaddio Vivaldo Lima. Em um de seus discursos, Lucimar destaca:

A atuacdo do governador Gilberto Mestrinho e de Dona Maria Emi-
lia Mestrinho, que governam com disposigdo de coragdo para aten-
der aos anseios populares, em especial as pessoas mais necessitadas
(A Critica, 6 dez. 1992).

Como se percebe, novamente aparece o nome do governa-
dor como pano de fundo do poder constituido, com a novidade de
que a primeira-dama parece dividir o poder com o marido, @ medida
que o termo “governam’ traz uma conotagdo de gestdo e de diregdo.
Até esse momento, as primeiras-damas nao conseguiam expressar os
seus desejos de poder, isso é, a conquista do poder nao era verbaliza-
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da por elas. Dona Maria Emilia, por exemplo, vérias vezes desmen-
tiu que era candidata a prefeitura de Manaus, pois o seu interesse
consistia apenas em fazer o bem as camadas pauperizadas. Porém,
a partir desse momento, comecou a ser aventada a possibilidade de
a primeira-dama assumir o poder politico da cidade de Manaus, em
uma dobradinha com o marido governador. Essa cogitacao foi extre-
mamente importante para as mulheres, a medida que o plano politi-
co de diregao e gestao faz parte das conquistas que as mulheres vém
acumulando ao longo do processo histérico.

Outro assessor de Dona Maria Emilia, seu proprio filho
Luiz Carlos Mestrinho, auxiliava a méae na busca de recursos junto
aos empresarios, representando, inclusive, o lado familiar tdo aguga-
do no espirito materno da primeira-dama.

Nao obstante, é preciso chamar a aten¢do para a necessi-
dade da profissionalizagdo dos servigos sociais, especialmente no
ambito do pessoal que trabalhava na area social, pois como diria Fal-
cao (1990, p. 156), “a assisténcia social é a politica que chega até as
comunidades e populag¢oes despossuidas, iniciando um processo de
restituicao da cidadania. Ora, fungdes tdo importantes mereceriam
chefes competentes [...], s6 assim deixara de ser aquela area do go-
verno que os politicos usam para criarem redutos eleitorais” Nao é
isso, no entanto, que se observa nas atividades assistenciais desen-
volvidos pela primeira-dama Maria Emilia Mestrinho. Trata-se, isso
sim, de a¢des improvisadas, sem qualquer procedimento metodo-
légico e sem critérios de inclusao e de exclusdo da populagao-alvo
dos servigos sociais. Dai a pratica assistencial permanecer mais no
ambito do “folclore” do que no patamar de politicas publicas.

Isso nos leva a concluir que, inexoravelmente, a construcao
do ator social que se realiza no cotidiano da histéria, a partir do ime-
diato, sensacdes, dos impulsos, da memoria, do corpo, das relacdes
espontaneas, conduzem a luta pelo poder (cf. MARTINS, 1996).

A ideia de poder em Foucault tem origem em Nietzsche*
(1844-1900), apreendida em uma relagdo de for¢a diferente do pos-
tulado da propriedade e da modalidade. Este ultimo presente desde

43 Friedrich Nietzsche exerceu profunda influéncia no pensamento contemporaneo,
sobretudo na Alemanha e na Franca. Em seus estudos, evidencia dois elementos funda-
mentais: o espirito apolineo, representando a ordem, a harmonia e a razéo, e o espirito
dionisiaco, representando o sentimento, a a¢io, a emogéo, sendo que o espirito apolineo
teria triunfado sufocando tudo aquilo que ¢, na expressdo de Nietzsche, “afirmativo da
vida” (vide JAPIASSU e MARCONDES, 1993).
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Magquiavel*’ (1469-1557), em que o poder age pelo consentimento
e pela violéncia.

Fundamentalmente, Foucault compreendeu o poder nos
meandros da sociedade, sobretudo nas praticas cotidianas societais.
E assim que faz uma ruptura com a visdo tradicional que entendia
o poder presente Unica e exclusivamente no ambito do Estado e das
instituicdes, como se somente essas instancias fossem o lécus indu-
bitavel da pratica do poder.

Assim, o pensador demonstra que existem poderes fora
do aparato institucional e destaca que eles se estabelecem no tecido
social e proliferam criando relagdes pessoais, interpessoais, coleti-
vas e hierarquicas, conforme explicita Roberto Machado no prefacio
de sua autoria contida na obra Microfisica do poder (1993: XIV) “o
interessante da analise ¢ justamente que os poderes nao estao locali-
zando em nenhum ponto especifico da estrutura social. Funcionam
como uma rede de dispositivos ou mecanismos a que nada ou nin-
guém escapa, a que nao existe exterior possivel, limites ou fronteiras”.

E acrescenta:

A ideia basica de Foucault é de mostrar que as relagdes de poder
nao se passam fundamentalmente nem ao nivel do direito, nem da

violéncia: nem sdo basicamente contratuais nem unicamente re-
pressivas (ibidem, xv).

Do horizonte dessa analise, Foucault rompe a tradicao
da ciéncia politica, no que concerne ao postulado da legitimidade,
tradicionalmente entendido dentro do Cédigo Penal e interpretava
a legalidade sob uma nova visao. Ele nao identifica o poder com a
ideologia, isso ¢é, estabelece uma ruptura com o postulado da mo-
dalidade, preconizado por Maquiavel. A repressdo e a ideologia em
Foucault sao apenas formas fracassadas de poder: agem apenas de
modo negativo, impedindo, censurando.

Para esse autor, o poder esta associado ao saber, do que
se depreende que ndo ¢é visto como um obstaculo. O suplicio, por
exemplo, era uma técnica utilizada na Europa medievalista para pro-

44 Niccolo Maquiavel é considerado um dos fundadores da ciéncia politica, por sua
preocupagdo com o fato politico em si, desvinculando-se do aspecto moral e do juizo
de valor sobre ele. Ele rompe com todas as teorias da legitimagdo do poder, deixando o
dominio do direito pelo dominio do fato, que é o da for¢a (vide JAPIASSU e MARCON-
DES, 1993).
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dugdo de sofrimento fisico. Aquele que praticava o ato teria de saber
manejar bem essa técnica, medindo tudo minuciosamente bem. Do
contrario, era reprovado pela populagdo ou até morto.

Portanto, hd uma estreita ligagao entre o poder e o saber,
em que o ritual do suplicio envolvia dois aspectos: a marca fisica e a
marca moral, além de assumir uma dimensao politica para lembrar a
existéncia do rei e de sua soberania. Dai o carater publico do suplicio,
cuja prova definitiva era a confissdao do culpado, que reconhecia sua
falta mediante o juramento e a tortura.

Naio obstante, a relagdo entre poder e saber apresentava-se
como uma agao continua, no interior de um conjunto de técnicas de
saberes e de praticas de poder a que Foucault chamou “disciplina’,
denominando esse procedimento “normaliza¢ao”. Sdo relagdes de
poder sobre os corpos dentro do espago social, nas quais se utiliza
uma tecnologia prépria de controle, bem mais presente nos quartéis,
hospitais, escolas, fabricas e prisdes, onde o poder disciplinar assume
fun¢ao de adestramento, pois:

Houve, durante a época classica, uma descoberta do corpo como ob-
jeto e alvo de poder. Encontrarfamos facilmente sinais dessa grande
atengdo dedicada entdo ao corpo - ao corpo que se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas
forgas se multiplicam (FOUCAULT, Vigiar e punir, 1993b, p. 125).

Essa tecnologia de poder fabrica individuos transforman-
do-os em objetos e instrumentos de seu exercicio. Para tanto, utili-
zam-se técnicas simples, como o olhar hierarquico, a sangdo norma-
lizadora e o exame.

O olhar hierdrquico constitui um instrumento de poder
em que a visualizagdo dos subalternos induz as medidas de coer-
¢do. O lugar dessa pratica sao as instituigdes sociais em que a forma
de controle pautada no olhar disciplinador efetiva-se pela san¢do
normalizadora. Desse modo, a disciplina tem a fungao especifica de
punir, assumindo o lugar das instancias de julgamento, ou seja, tor-
na-se um pequeno tribunal em que o castigo disciplinar é a penabi-
lidade, cuja intengdo consiste em reduzir os desvios, desenvolvendo
uma fungéo corretiva.
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O exame, por sua vez, “combina as técnicas da hierarquia
que vigia e as de san¢do que normaliza” (FOUCAULT, 1993b, p. 164).
O exame é um aprendizado permanente, é uma espécie de ritual de
poder constantemente renovado e “nele vém-se reunir a cerimonia
do poder e for¢a da experiéncia, a demonstragdo da forga e o estabe-
lecimento da verdade” (ibidem, p. 164-165).

Nesse processo, a escola passa a ser o lugar de elaboragdo
da pedagogia, em que esse aspecto examinatdrio marca o inicio da
pedagogia como ciéncia. E a escola passa a ser uma instancia de vigi-
lancia do saber, na qual o exame ininterrupto acompanha o processo
de ensino em toda a sua extensao.

Dessa sorte, € possivel visualizar uma trama de relagdes de
poder e de saber presentes nas instituicdes de forma naturalizada,
que faz parte da vida das pessoas. O panoptismo®® é um exemplo
disso, uma vez que “induz no detento um estado consciente perma-
nente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do
poder” (ibidem:, p.177).

Aqui pouco importa saber quem exerce o saber. Um sis-
tema pandptico funciona como um laboratério do poder, isso é, em
cadeia, de forma sutil, quase imperceptivel. A maquina pandptica
possui fungoes que consistem em isolar, punir, vigiar, tratar, educar,
fazer, produzir, docilizar. “O corpo, do qual se requer que seja ddcil
até em suas minimas operagdes, opde e mostra as condigdes de fun-
cionamento préprias a um organismo’.

Trata-se do desenvolvimento de uma tecnologia emergen-
te nas instituicdes sociais, em que o poder é estabelecido em redes,
como uma maquina que capta tudo, adverte, disciplina e modela os
sujeitos, exercendo sobre eles fungdo disciplinadora.

Quanto ao saber, Foucault nao se preocupa em trabalhd-lo
conceitualmente, mas em descrever aspectos e relagdes presentes em
cada saber. Contudo, em sua obra Arqueologia do saber, o saber é
definido como:

O conjunto dos elementos formados de maneira regular por uma
pratica discursiva e indispensavel a constituicio de uma ciéncia,

45 Em Foucault, o panoptismo ¢ um sistema central de visibilidade, em que se pode ter
visoes periféricas e do todo a0 mesmo tempo, ou seja, é um ponto ou uma posigao central
de onde se pode ver tudo.

- 141 -



Traildes Caldas Torres

apesar de ndo se destinarem necessariamente a lhe dar lugar (1969,
p. 206).

Cada um desses elementos presentes na defini¢cdo de sa-
ber constitui uma pluralidade, uma multiplicidade, ou seja, envol-
ve uma gama de varidveis qualitativas que tornam impossivel a sua
individualizagdo em um saber concreto, como aquele da medicina
ou da economia, dentre outros. Em face da compreensiao multipla
e heterogénea, o saber em Foucault assume uma peculiaridade in-
signe, posto que ¢ trabalhado pelo psicanalista dentro de uma visao
histdrico-social.

Assim, o saber tem uma relagdo com a moral dos povos,
com seus anseios e com os seus cddigos, assumindo o regime de ver-
dade de cada sociedade, cujo ethos social consiste no modo de sujei-
¢do ou subjetivagdo dos individuos.

Cada sociedade possui um sistema de saberes, aqui enten-
dido como o conjunto de técnicas de efetivacao de processos sociais.
Foucault valoriza esses processos dando significagdo a esses con-
teudos. Para ele, os atores sociais possuem rico conhecimento que
merece ser elevado a reflexdo critica, pois a significagdo que os in-
dividuos dao as suas a¢des, permitindo construir a vida das pessoas
em arquivos, constituem exemplos da riqueza de conhecimentos
presentes neles.

Em ultima andlise, o poder produz saber, e ndo ha relagao
de poder sem constituicdo correlata de um “campo de saber”, nem
saber que ndo suponha e nio constitua, a0 mesmo tempo, relagdes
de poder. O poder-saber, os processos e as lutas que o atravessam e
que o constituem, determinam as formas e os campos possiveis do
conhecimento. Nessa relacio reciproca, a questido do poder torna-se
um instrumento de analise capaz de explicar a produgdo dos saberes.

Dentro dessa perspectiva, estdo inclusas as relagoes de gé-
nero, as quais nos interessa focalizar nesta abordagem apenas como
uma tentativa de compreensdo das conexdes que possuem com 0s
estudos foucaultianos.

Comecemos pela tese levantada pelos tedricos psicanalis-
tas e pelo proprio movimento feminista, os quais entendem a histo-
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ria das sociedades até agora existentes como uma histéria de subor-
dinac¢do das mulheres aos homens.

Essa proposi¢do credita ao homem poder absoluto e as
mulheres total anulagdo, o papel de sujeito passivo. Para Saffioti
(1992, p. 184):

A relagao de dominagao-exploragdo nao presume o total esmaga-
mento da personagem que figura no polo de dominada-explorada.
Ao contrario, integra esta relacdo de maneira constitutiva a necessi-
dade de preservagio da figura subalterna. Sua subalternidade, con-
tudo, ndo significa auséncia absoluta de poder.

Depreende-se que existe poder nos dois polos, porém em
diferentes graus e em dimensodes desiguais. Com efeito, em nenhum
caso essa diferenca é entendida em uma relagao de hierarquia, mas
sim uma relagao contraditéria entre homens e mulheres.

Dentro da perspectiva foucaultiana, poder-se-ia dizer que
a exclusdo de um segmento da populagdo, como o das mulheres,
contribui para que elas constituam, potencialmente, detentoras de
recursos para exercer o poder. Em face da relagdo de desigualdade
entre homens e mulheres, elas vao ter de se organizar, criando novos
espacos de poder. Nesse sentido, é preciso reconhecer que as mulhe-
res nao se apoiam somente nos poderes que, segundo Saffioti (1992,
p. 184), sao reconhecidamente femininos:

Mas também mercé da luta que travam com os homens pela amplia-
¢do modificagdo da estrutura do poder tout court. Como na dialé-
tica entre o escravo e o seu senhor, homens e mulheres jogam cada
um com seus poderes, o primeiro para preservar sua supremacia, a
segunda para tornar menos incompleta sua cidadania.

E importante acrescentar o fato de a dominagdo nas
relagdes de género ndo ser apenas masculina. Existe a dominagado da
mulher sobre a mulher, a medida que, sem perceber as contradicoes
das ideias absorvidas no processo cultural, acaba se estabelecendo
concorréncia de uma mulher com outra, legitimando, muitas vezes,
as relacoes de reprodugdo da ideologia dominante sob a ética da as-
simetria entre os sexos e, também, entre 0 mesmo sexo.

Essas relagoes de poder explicam diversas situagdes de in-
ferioridade e de opressdo das mulheres na esfera do publico e do
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privado, pois algumas, em vez de se unirem em torno de ideias e de
objetivos comuns, passam a disputar espagos e, no afd dessa disputa,
passam a tomar o espa¢o da outra, fortalecendo, assim, o dominio
masculino, perdendo a dimensédo ideopolitica mais abrangente das
relagdes entre homens e mulheres.

Todavia, é importante ressaltar que a organizagdo politica
das mulheres e o processo de tomada de consciéncia da sua condi-
¢d0 historica ndo podem evoluir com uma velocidade determinada
ou em uma unica dire¢do. Na perspectiva gramsciana, o processo
de formagao da consciéncia coletiva pauta-se em um procedimento
metodoldgico continuo, incessante e paciente. Esse trabalho educa-
tivo funda-se na dialética intelectuais-massa, “relacionando diale-
ticamente as leis da histéria a uma concepgdo do mundo superior,
cientifica e coerentemente elaborada que é o ‘saber’; nao se faz po-
litica-historia sem esta paixao, isso é, sem esta conexdo sentimental
entre intelectuais e povo-nagao” (GRAMSCI, 1995a, p. 139).

No caso especifico das relagdes de género, o processo edu-
cativo circunscreve-se ao ambito dos novos movimentos sociais,
como vimos anteriormente. Esses movimentos, que constroem a
base de todo um trabalho politico, sdo instrumentos fundamentais
na construcio da identidade social e, no caso das mulheres, tém sido
referéncia na construgdo dessa identidade no substrato da agdo po-
litica.

Poder-se-ia dizer que a segregacdo e a exclusao de segmen-
tos majoritarios da sociedade, da perspectiva de seus direitos, ense-
jam, e por que ndo dizer, determinam mecanismos de exercicio do
poder. Esses mecanismos sao os novos movimentos sociais, que tém
na organiza¢ao politica e na resisténcia as suas estratégias gerais de
novos espagos de poder.

Quanto a galgar poderes maiores, Dona Maria Emilia afir-
ma que ndo depende da sua vontade, e sim da vontade de seu mari-
do, conforme pode-se perceber em suas proprias palavras: “eu tenho
um chefe maior que é meu marido, ele é quem é o politico e que vai
me nortear. Se um dia ele achar que devo ser, estou com ele” (CHA-
GAS, 1992).
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Ao que parece, Dona Maria Emilia demonstra verdadeira
venera¢ao pelo marido e reconhece que faz qualquer coisa que ele
determinar, principalmente em termos politicos. “Ela nao se sente
nem um pouco ofendida em reconhecer isso e reafirma que Gilberto
Mestrinho € o seu chefe maior” (CHAGAS, 1992, p. 21).

Talvez nao se trate, efetivamente, de uma mulher subser-
viente a0 marido, mas subserviente ao poder representado pelo ma-
rido. Subjaz a ideia de apropriacao da pessoa da primeira-dama por
parte do poder local, deixando-nos perceber, nas entrelinhas, que ela
pertence a um grupo politico cujo chefe maior é o proprio Gilberto.

Deve-se sublinhar, no entanto, que é hora de essas mulhe-
res se desvencilharem de certos condicionamentos sociais e culturais
que contribuem para a sua condi¢do de subalternidade no convivio
social. E preciso que as relagdes de género caminhem para a supera-
¢do da dominagao social que as mulheres enfrentam, principalmente
porque os tempos sdo outros, “ndo somente a familia mudou, mas
mudou também a mulher, o homem e, portanto, as relagdes entre os
sexos” (CASTRO e LAVINAS. 1992, p. 237).

Na verdade, ha hoje uma redefini¢do na forma de pensar
de homens e mulheres. Se antes, como ressaltam Castro e Lavinas
(1992, p. 243), “o objeto era a construgao social e subordinada do
feminino, hoje, remodelado, ¢ a construgao das relagdes sociais entre
homens e mulheres”

Com efeito, deve-se assinalar que as relagoes do casal Mes-
trinho ndo eram tdo harmoniosas assim. Rumores dao conta de que
Dona Maria Emilia passou por momentos dificeis depois de casa-
da com Gilberto, a ponto, inclusive, de enfrenta-lo energicamente
em pleno Paldcio Rio Negro, ocasido em que quase chegaram as vias
de fato. Isso demonstra que Dona Maria Emilia nao era tao passiva
assim na relagio marido-mulher. Ao contrario, parecia bem firme
e determinada em suas relacbes matrimoniais, diferentemente de
Dona Antonieta Mestrinho, que ndo era dada a discussoes e enfren-
tamentos dessa natureza. O que néo significa dizer que Dona An-
tonieta fosse menos decidida em suas a¢des, pois como diria Rubin
(1996, p. 109), “em uma cultura de mulheres maquiadas, as vezes a
mais poderosa de todas tem o rosto sem qualquer adorno”.
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A fama de conquistador que Gilberto possuia ndo im-
pressionou Dona Maria Emilia, que garante que ele nunca tentou
conquista-la e que também foi esse um dos motivos pelo qual ela se
sentiu atraida (cf. CHAGAS, 1992).

Ela afirma que, além do casamento com Gilberto, que con-
sidera a sua maijor conquista, ela mudou muitas coisas nele, como
alguns habitos machistas. Um deles foi ensinar-lhe a pedir descul-
pas a esposa por algo que ndo a agradou demonstrando-lhe respei-
to. Também lhe ensinou como tratar uma mulher, expressando seus
sentimentos com objetos simbolicos como por exemplo, flores. Cha-
gas (1992) da conta de que Mestrinho mandava flores apenas para
defuntos. Com o tempo, ele mudou de opinido e, quando se atrasava,
mandava bilhetes acompanhados de flores e de pedidos de desculpas.

Isso indica, a guisa de conclusao, que as representagoes
sociais sdo concepgdes geradas em determinadas culturas, em que
o valor simbdlico adquire fundamental importancia, institucionali-
zando comportamentos que garantem a manuteng¢do do grupo so-
cial, impondo normas que determinam as relagdes sociais.

Dona Maria Emilia, por exemplo, parece externar um tipo
de formagao e visdo de mundo que remete para as suas origens eu-
ropeias em rela¢do aos seus sonhos e anseios pessoais. Na verdade,
as abstragdes humanas fazem parte do universo simbdlico, de onde
surgem as representagdes sociais como imagens construidas sobre o
real a partir das palavras, sentimentos e condutas institucionalizadas
(cf. GUARESCHI, 1995).

Com relagdo ao papel de primeira-dama, Dona Maria
Emilia o vé como um apoio ao marido governante. Embora negue
que o seu estilo Evita Peron seja proposital, mas contingente ou por
acaso, pode-se perceber que o poder local, juntamente com a midia,
empenhou-se em fazer essa associacdo. Além de mostrar que sempre
estivera por tras de Gilberto desde praticamente o inicio de sua vida
politica, depois de casada faz o estilo de mulher que acompanha o
marido em tudo na vida politica.

A propdsito das relagoes de género, Maria Emilia consi-
dera-se uma mulher moderna, com certa influéncia sobre o marido.
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Contudo, admite que, politicamente, rende-se a ele, seu chefe maior,
deixando transparecer uma nuance de subordina¢ao ao poder local,
tanto do ponto de vista das suas atividades assistenciais voltadas, in-
clusive, para o horizonte da manutengao do poder oligarquico, quan-
to do ponto de vista de si propria, deixando-se guiar pela decisdo
politica do marido e de seu grupo politico.

Todas as outras ex-primeiras-damas entrevistadas consi-
deram o papel de primeira-dama como subsididrio e de apoio ao ma-
rido governante. Dona Antonieta Mestrinho considera que a primei-
ra-dama deve assumir um papel de mediagao, isto é, ser “um agente
facilitador, uma espécie de ouvidor e apoio ao governo” (entrevista
concedida em janeiro de 1998).

Dona Amine Lindoso considera que o papel principal da
primeira-dama na sociedade “é participar dessa sociedade como um
todo, aproveitando o seu potencial de prestigio e possibilidades de
acesso para a fonte de recursos e assim dar apoio ao governo” (entre-
vista concedida em janeiro de 1998).

Essas concepgdes acabam por confirmar duas questdes que
vém sendo trabalhadas neste estudo: a primeira, de que os papéis
sociais sdo concebidos segundo a trama cultural que se acha na base
das relagoes humanas; a segunda, de que os papéis de primeira-da-
ma sdo vistos por muitas pessoas, inclusive por elas proprias, como
subsidiarios ao trabalho do marido governante.

A primeira questdo diz respeito aos papéis historicamente
atribuidos as mulheres. No caso das primeiras-damas, parece haver
uma confusdo entre a imagem de mae com as atividades assisten-
ciais, vistas pelas classes subalternas como “generosas” e “devotadas”
ao trabalho social, exigindo doagao e dedicagao por parte da mulher
primeira-dama. Segundo Martins, (1996, p. 95), “esses signos, ima-
gens, oposigoes, tém sido chamados de ideologia [...], persistem por
meio de canais e vinculos de informacao”

O segundo caso nao se desvincula do primeiro. Os papéis
de primeira-dama assumem um aspecto subsididrio, a medida que
estdo associados a concep¢do dos papéis ditos “femininos, quais se-
jam os voltados para o espirito de servi¢o, doagdo, compreensao e
sensibilidade”.
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Essa concepgdo atribui as mulheres um tipo de trabalho
improdutivo, movido pelo sentimento e subsididrio aos papéis que
os homens exercem na sociedade. No caso dos papéis de primeiras-
-damas, eles sao essenciais tanto ao poder junto aos setores popula-
res, as vezes conquistando mais prestigio que o dos proprios mari-
dos governantes. Nesse sentido, esses papéis ndo podem ser vistos
somente como subsididrios, mas também como decisivos nos rumos
do poder local. As vezes, sdo eles que buscam construir uma base de
legitimacdo ao governo de seus maridos, como foi o caso de Dona
Amine Lindoso.

No proximo texto, buscar-se-a enfatizar a forma pela qual
a sociedade percebe a representacdo dos papéis sociais de primei-
ra-dama, representada nesta pesquisa por um grupo de assistentes
sociais que assumiram cargos importantes em instituicoes de Bem-
-Estar Social e que, de alguma forma, tiveram contato com as pri-
meiras-damas amostradas.

3.3. A representacao dos papéis sociais de primeira-dama
em Manaus sob a otica das assistentes sociais

As formulagoes a propdsito da profissdo de Servigo Social
remetem, fundamentalmente, para a sua compreensdo dentro da di-
visao social do trabalho, “tendo por pano de fundo o desenvolvi-
mento capitalista industrial e a expansdo urbana” (IAMAMOTO e
CARVALHO, 1993, p. 77).

Trata-se de uma profissdo instituida como uma especiali-
zag¢do no dorso da divisao do trabalho para atuar na realidade social,
especialmente na chamada “questao social’, a partir de métodos ra-
cionais que lhe atribuem uma valora¢ao técnico-operativa, necessa-
ria ao desenvolvimento de sua pratica profissional.

Ursula Karsch, em sua obra O servigo social na era dos
servigos, publicada em 1989, percebe a identidade do servigo social
como um servigo. Vale dizer que essa questdo da identidade do ser-
vigo social é algo com que a profissdo vem lidando ha muito tempo
e, portanto, continua em constru¢ao. Trata-se de um debate fecundo,
que evita o reducionismo de perceber a profissdo apenas como prati-
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ca institucional (sindnimo de pratica profissional) ou genericamen-
te, como pratica social, o que certamente é mais problematico.

Dito de outra forma, o servico social instituido na socie-
dade brasileira pela lei que regulamenta o exercicio da profissao, Lei
n° 3.252, de 27 de agosto de 1957, “¢ discutido como ‘servi¢o’ que é
a forma organizacional em que se encontra as instituicdes que con-
figuram a sociedade urbano-industrial no Brasil” (KARSCH, 1989,
p- 11).

E assim que o servico social é requisitado para atuar na
equagdo dos problemas sociais como mediador do antagonismo ca-
pital/trabalho, passando a desenvolver uma agdo institucional que:

Conferem um efeito social as politicas sociais concretizado na pre-
vengdo, manutengdo e promogdo de um valor social instituido e
estruturado através de um conjunto de normas e atividades (FER-
NANDES, 1988, p. 11).

Note-se que ha, aqui, um significado social atribuido a essa
profissao, isso ¢, ela aparece como um tipo de racionalidade que o
Estado utiliza para dar credibilidade as suas agdes, no que diz respei-
to as politicas sociais. De acordo com Iamamoto e Carvalho (1993,
p-79):

O Servigo Social no Brasil afirma-se como profissio, estreitamente
integrado ao setor ptblico em especial, face a progressiva ampliagao
do controle e do ambito da agdo do Estado junto a sociedade civil
[...]. A profissdo se consolida, entdo, como parte integrante do
aparato estatal e deempresas privadas, e o Profissional, como um
assalariado a servico das mesmas.

Deve-se sublinhar que, mesmo que as empresas empre-
guem um numero consideravel de assistentes sociais, o Estado con-
tinua sendo o maior empregador dessa forca de trabalho. E assim
que o Estado, mediante o desempenho profissional dessa categoria
social, vai administrar os contornos da questao social, garantindo,
dessa forma, a reprodugdo da ordem politica.

Entretanto, deve-se notar que os profissionais de Servico
Social nao estdo, inexoravelmente, fadados a realizar uma pratica
profissional tnica e exclusivamente voltada para a manuten¢ao do

- 149 -



Traildes Caldas Torres

status quo. Dependendo de seu compromisso profissional e de sua
opgdo politica no espago institucional, o assistente social é um agen-
te de transformagdo, é um intelectual organico, na acep¢ao grams-
ciana, no sentido de que procura dar dire¢ao social e cultural as clas-
ses subalternas.

Dito de outra forma, assume a condigdo de organizador
da cultura, tendo no processo educativo o horizonte da cidadania e
da transformacdo das estruturas sociais e das condi¢des objetivas da
histéria. Na verdade, “trata-se do organizador, dirigente técnico que
coloca a sua capacidade a servico da criacdo de condig¢des favoraveis
a organizacao da propria classe a que se encontra vinculado” (IA-
MAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 87).

Disso se conclui que as instituigdes nao podem ser vistas
como um bloco monolitico. No dizer de Gramsci (1995), elas sdo vis-
tas como um espago contraditdrio, fatiado de ambos os lados por in-
teresses da classe dominante e da classe dominada. Trata-se de uma
concepgdo em que o Estado aparece como uma instancia ampliada,
que se vé obrigada pelo poder de pressao das classes subalternas a
incorporar alguns interesses dessas classes, desde que ndo interfiram
no pacto de dominagdo®.

Kowarick (1985) refor¢a a concepc¢do do Estado ampliado
ao considerar que ndo pode ser visto como for¢a autdctone e separa-
da da sociedade civil. Na verdade, o Estado é, a0 mesmo tempo, ins-
trumento direto de realizacao de interesses da burguesia e de alguns
interesses das classes dominadas, contraditoriamente. Ou seja, é a
condensagdo de uma relagdo de forgas e, nesse sentido, expressa as
contradigoes das classes, evidenciando uma realidade de mediagdes.

E dentro desse contexto institucional que se vai configurar o
perfil do profissional de servico social e, como assinala Karsch (1989),
como profissional capacitado no exercicio dos relacionamentos, é ele
quem mais habilmente maneja a aplicagao das normas institucionais.

46 Frente ao movimento das forcas sociais, o Estado, em primeiro lugar, mantém as nor-
mas de exclusdo econdmica e politica que constituem a esséncia do “pacto de domina-
¢ao” Em segundo lugar, deve-se assegurar uma distribuigdo de beneficios para as classes
e fragdes sobre as quais estd contraditoriamente estruturado o “pacto de dominagao”
Ainda deve atender certas demandas das classes subalternas, mesmo que essas demandas
se contraponham a certos interesses de fragdes dominantes (KOWARICK, 1985, p. 7).
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Nessa perspectiva, buscar-se a analisar os depoimentos de
alguns assistentes sociais que trabalharam em instituigdes de Bem-
-estar Social no periodo de 1959 a 1994, na cidade de Manaus, e
que, de alguma forma, mantiveram contato com as primeiras-damas
amostradas neste trabalho.

Deve-se examinar, inicialmente, que a institui¢do como
espago contraditorio em que se realiza a pratica profissional do as-
sistente social assume um significado politico que reflete as relagoes
entre as classes sociais.

Entendido dessa maneira, pode-se dizer que a institui¢ao
de Bem-Estar Social assume papel fundamental no repasse de servi-
¢os sociais, garantindo aos usuarios desses servi¢os os seus direitos
sociais enquanto expressao da cidadania. Karsch (1989, p. 12) assi-
nala que “a sociedade, no crescimento e complexidade que desen-
volve, se organiza através de servigos que vao emitindo as respostas
institucionais ao atendimento das necessidades da popula¢ao”.

E assim que as instituicdes assumem fei¢des especificas
dentro da realidade social, cujos objetivos constituem politicas se-
torizadas de atendimento as necessidades dos sujeitos percebidos
como cidaddos de direitos e de deveres, em um processo educativo
de construgdo da cidadania social. O depoimento de uma das as-
sistentes sociais entrevistada explicita bem o carater setorizado das
politicas sociais:

Trabalhei na Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, drgao no
qual estavam vinculados politicamente e programaticamente outros
segmentos chamados Febem’s. As Fundag¢oes Estaduais do Bem-Es-
tar do Menor competia cumprir e realizar a politica tragada em nivel
nacional, e para isso recebiam um aporte financeiro para viabilizar

as praticas que deveriam ser realizadas com a clientela especifica,
direcionada pela politica (entrevista concedida em agosto de 1997).

Em geral, as grandes institui¢cdes, principalmente gover-
namentais, possuem orientagao politica maior vinculada ao Estado
brasileiro, e, ainda que seja respeitada a questao da autonomia, sao
concebidas a partir de diretrizes nacionais que definem os seus ob-
jetivos e os tipos de politicas sociais que desenvolvem. Geralmente,
a conjuntura politica e a agao da sociedade civil organizada acabam
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influenciando a politica institucional, ja que a institui¢do, conforme
assinalado anteriormente, retine interesses dominantes de reprodu-
¢do das relacdes sociais e incorpora, por vezes, interesses das classes
subalternas, sendo na verdade “um conjunto articulado de saberes
(ideologias) e praticas consubstanciadas em formas de intervengao
na vida dos diferentes grupos e classes sociais” (LUZ, 1979, p. 30).

Na verdade, a participagdo efetiva dos movimentos sociais
e sindicais, no cenario das forgas politicas no Brasil, leva o Estado a
preocupar-se com a problematica social, criando mecanismos ins-
titucionais que possam responder as demandas desses segmentos
organizados.

Supde-se, portanto, que as politicas sociais ndo sio
simplesmente uma camuflagem das contradicdes sociais, mas
também resultantes da agdo politica trabalhadores e dos movimen-
tos sociais no processo de conquista da cidadania.

Disso se conclui que as politicas sociais s6 podem ser en-
tendidas no contexto das estruturas capitalistas e no movimento
historico de transformagdes sociais dessas mesmas estruturas. To-
davia, em algumas sociedades, dentre as quais a brasileira, as poli-
ticas sociais foram tratadas como praticas benevolentes do Estado,
anulando por seu turno, a dimenséo politica que permeia a sua exis-
téncia. Sposati (1991, p. 154), observa que “no Brasil, ha um grande
desconhecimento da politica de assisténcia social; esta, associada a
benevoléncia, passa a ser vista como uma pratica social natural e que
nasce da propria condigdo de solidariedade dos individuos humanos
em sociedade”

Na verdade, as politicas sociais sempre receberam trata-
mento marginal no Estado brasileiro as expensas do econdmico.
Como ja observamos, somente a partir da Constituicdo de 1988 e,
fundamentalmente, depois de sancionada a LOAS - Lei Organica da
Assisténcia Social -, em 1993, é que a assisténcia social passa a ser
institucionalizada como uma politica publica. E, ainda assim, conti-
nuou a constituir uma politica sem maior efetividade e visibilidade

47 As politicas sociais constituem “um conjunto de mediagdes que visam articular as
diferentes formas de reproducio das relagdes de exploracdo e da minoragio da forca de
trabalho entre si, com o processo de acumulagdo e com as forgas politicas em presenca
(FALEIROS, 1991, p. 41).
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no que tange no seu significado e extensao.

Também ¢é preciso dizer que esse cariter assistematico,
acritico e benévolo da assisténcia social ndo s6 contribuiu para per-
petuar as desigualdades sociais e os “bolsdes de miséria’, como tam-
bém, por vezes, foi conduzido por pessoas pouco preparadas no que
diz respeito a gestao e operacionalizagao das politicas sociais, como é
o caso, por exemplo, de algumas primeiras-damas, fato que pode ser
percebido pelo depoimento de uma assistente social que participou

da pesquisa. Conforme suas proprias palavras:
As cidadas brasileiras que chegam ao posto de primeira-dama nos
governos estaduais, municipais e federais sdo pessoas as quais sdo
atribuidas fungdes para as quais elas nio estao preparadas. E muitas
vezes, nem conseguem realizar um trabalho dentro das expectati-
vas, dentro dos pressupostos que existem no meio onde elas passam
a viver (entrevista concedida em agosto de 1997).

E acrescenta:

Nos, que temos formagdo especifica para o trabalho na drea social,
temos muitas vezes dificuldades em definir uma linha de agdo para
executar um trabalho, imagine a pessoa que chega de fora, cujo
marido foi, em decorréncia dos conchavos politicos, eleito titular
maior da Unidade Federada, do Municipio, de onde quer que seja.
Elas ndo tém, na maijoria dos casos, nenhuma percep¢ao do que esta
acontecendo e do que podera ser feito por elas. E nem sempre tém a
sorte de encontrar pessoas com as quais elas trabalham, num clima
de responsabilidade maior, no sentido de conduzir a agdo para re-
sultados efetivos (entrevista concedida em agosto de 1997).

Essa realidade demonstra os (des)caminhos que o assisten-
cialismo tomou em alguns Estados do Brasil. Expressa uma ausén-
cia de racionalidade que marca, indubitavelmente, uma trajetéria de
ndo-reconhecimento da assisténcia social como dever do Estado e
direito do cidadao. E aqui cabe remeter a diferenca entre assistén-
cia e assistencialismo, como ja sinalizamos ao longo deste estudo. O
assistencialismo constitui um dos elementos fundamentais do popu-
lismo. O poder politico utiliza esse tipo de estratégia dentro de suas
estruturas institucionais para forjar sua propria legitimagao junto as
classes subalternas. O populismo possui a singularidade de obter o
consenso mediante a dominagao, principalmente pelo autoritarismo
velado que se materializa na cooptagdo das for¢as antagonicas pela
via do paternalismo.
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Dito de outra forma, a politica populista/paternal admi-
nistra os conflitos sociais fazendo concessdes minimas as classes su-
balternas, que vao desde os “beneficios” imediatos até o acesso ao
poder politico de algumas liderangas dessas classes. Trata-se de uma
estratégia politica que exclui o ser social do processo de participagao
politica no seio da sociedade, promovendo uma “cultura” do siléncio
e um comportamento de passividade a ordem.

Sob esse aspecto, o assistencialismo n3o assume, neces-
sariamente, uma concep¢io de politicas sociais como direito, mas
como favor do Estado, permanecendo sempre a possibilidade de
que todos deveriam atuar no repasse dos servigos sociais pautado na
solidariedade e na caridade humana. No caso das primeiras-damas,
esse tipo de pratica lembra as agdes caritativas de senhoras das socie-
dades burguesas, principalmente as praticas benevolentes das damas
da caridade na Europa do século passado.

Por outro lado, a assisténcia social assume o carater de
politica publica, como direito dos cidaddos e que “requer uma in-
tervencdo ativa do Estado [...], produzindo aquela organizagao dos
servicos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de
Estado, o Estado social (BOBBIO, 1992b, p. 72).

Assim percebido, ¢ factivel a necessidade que o Estado vai
ter de contratar profissionais especializados para atuar na area social,
como ¢ o caso dos assistentes sociais, cuja proﬁsséo existe no Brasil
desde a década de 1930. Portanto, ndo se pode recorrer a auséncia
desse tipo de profissional para justificar o carater voluntario e impro-
visado dos servigos sociais.

Em que pese a heranga histdrica que credita ao servico so-
cial o papel estigmatizado de controle social e/ou de administra¢ao
dos conflitos sociais, o assistente social é portador de uma forma-
¢do que o qualifica para atuar na drea dos servicos sociais de forma
sistemdtica e racional, conduzindo suas agoes a partir de diretrizes
filosdficas que lhe impdem credibilidade e respeito profissional, tan-
to no que diz respeito a gestdo e implementacao de programas ins-
titucionais de politicas sociais, quanto a administracdo do aparato
institucional. Gueiros (1991, p. 51) observa que:
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O assistente social conduz suas a¢des no repasse de programas so-
ciais & popula¢do-alvo de acordo com a competéncia que lhe foi
atribuida na divisdo social e técnica do trabalho [...], aliada ao seu
posicionamento face as alternativas que se poem para a profissao.

Entretanto, nem sempre esse aspecto profissional se im-
poe. Isso é, nem sempre as institui¢oes de Bem-Estar Social sdo diri-
gidas por profissionais qualificados na drea da assisténcia social, sal-
vo alguns casos que se concretizaram em fun¢do de um trabalho de
pressao do Sindicato e do Conselho de Assistentes Sociais do Ama-
zonas. Em geral, no caso do Amazonas, ha uma auséncia de critérios
na incorporagao de pessoal, prevalecendo, muitas vezes, o casuismo
politico no direcionamento das a¢des sociais desenvolvidas por cer-
tas primeiras-damas, ressalvando que nem todas elas possuem essa
pratica casuistica e que algumas delas se preocupam com a nuance
da profissionaliza¢ao dos servigos sociais.

Os depoimentos das assistentes sociais entrevistadas re-
metem para a necessidade de maior racionalidade nos programas
assistenciais desenvolvidos pelas primeiras-damas. Uma de nossas
entrevistadas considera que elas “deveriam formar uma equipe de
profissionais e usar o seu prestigio para participar de trabalhos so-
ciais, mas ndo os dirigir’ (entrevista concedida em agosto de 1997).

Outra profissional aponta nessa mesma dire¢do afirmando
o seguinte:

Os trabalhos das primeiras-damas que eu acompanhei pelos jornais,
tém sido de carater quase sempre emergencial e totalmente assisten-
cialista, sem qualquer racionalidade salvo algumas excegdes (entre-
vista concedida em agosto de 1997).

Com efeito, deve-se apontar para a necessidade de articu-
lagao da politica de assisténcia social com o conjunto das politicas
sociais*, buscando romper as fronteiras do paternalismo e da inver-
sdo da cidadania que concorrem para que grandes parcelas subalter-
nas possuam uma visdo deturpada da politica social de assisténcia e
do papel social das primeiras-damas.

48 Na verdade, “quando a primeira-dama abraga um trabalho social, deveria fazé-lo sem
paternalismo e sim em parceria com os 6rgaos que cuidam das areas sociais, a fim de
que os projetos ndo sofressem solugdo de continuidade” (entrevista concedida por um
assistente social em agosto de 1997).
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A representagdo de papéis sociais deve ser entendida den-
tro do processo histérico-educativo, pois as pessoas sdo superiores
aos seus papéis. Os papéis sociais de primeira-dama, por exemplo,
ndo deveriam prescindir das determina¢des do poder publico no
sentido de imposi¢do aos atores sociais. A atuacao das primeiras-
-damas como representagao social no Brasil traz o estigma estereoti-
pado do assistencialismo, quando, na verdade, deveria possuir uma
caracteristica politica bem definida no cendrio do poder publico, no
sentido de efetiva participagdo nos rumos da na¢ao e do Estado, as-
pecto observado apenas em Dona Leopoldina, esposa de Dom Pedro
L.

Heller (1991) diz que os papéis sociais esgotam o compor-
tamento humano em sua totalidade. E pelos papéis sociais que as
pessoas se manifestam na realidade, estabelecendo relagoes e repre-
sentando por meio de atos e agdes as fungoes a elas atribuidas so-
cialmente.

Com efeito, a representacao de papéis de primeira-dama
¢ um processo que ocorre atrelado a construgao das relagdes que se
estabelecem no interregno da sua pratica social, pois ‘ao desempe-
nhar papéis, o individuo participa de um mundo social” (BERGER e
LUCKMANN, 1996, p. 103) ou, como diria Heller (1991), os papéis
sociais sdo simplesmente as formas das suas relagdes estereotipadas
em clichés.

Na percep¢ido de uma das assistentes sociais ouvidas, o le-
que de papéis sociais das primeiras-damas “poderia ajudar muito os
marginalizados e os excluidos. Seria bom se essa ajuda fosse funda-
mentada em principios filosoficos, para a construgdo da cidadania”
(entrevista concedida em agosto de 1997).

Deve-se examinar que, conforme ja assinalamos, o assis-
tencialismo desenvolvido pelas primeiras-damas nao pressupde o
exercicio da cidadania social. Ao contrario, exclui a organizagao po-
litica dos segmentos sociais, dai que os pressupostos filoséficos da
cidadania estejam aquém dessa representagdo social.

E possivel perceber que a concep¢io de cidadania presente
no depoimento imediatamente referido demonstra que, para os
profissionais de servigo social, a cidadania é uma conquista em via
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de construgdo, um processo, um movimento que visa a incorporagao
de novos “grupos” ou classes ao gozo de direitos ja reconhecidos e/
ou a incorporagdo de novos direitos aos ja existentes (cf. GUEIROS,
1991).

Na verdade, a partir das décadas de 1960 e 1970, a pro-
fissdo de servigo social passa por grandes transformagdes em seus
fundamentos tedrico- metodologicos. Trata-se do  movimento
de reconceituagio, desencadeado na América Latina, que visava,
dentre outras questdes, romper com a pratica tradicional do servi-
¢o social, apontando para a superagdo da pratica assistencialista sob
novos pressupostos filoséficos e sob novos direcionamentos meto-
doldgicos.

Um dos procedimentos metodoldgicos adotados foi o
cunho critico-politico que a profissdo adquiriu, 8 medida que re-
cupera a perspectiva do carater contraditério do movimento de re-
produgdo do capital que se expressa em fun¢ao das desigualdades
sociais. Nesse sentido, muitos assistentes sociais passam a perceber a
sua pratica profissional como um processo educativo, que pode con-
tribuir para a busca da cidadania dos sujeitos sociais, alvos de suas
agoes. Gueiros (1991, p. 52) enfatiza que “ndo é a pratica do assisten-
te social ou de qualquer outro profissional que constitui a cidadania.
A pratica profissional pode constituir condi¢do de facilitagao para
que a cidadania se efetive”

E bem verdade que essa tendéncia critica nio constitui
uma realidade linear no seio da profissao, pois o processo de ruptura
real - isto é, aquele que ndo é imposto como principio de negac¢do de
décadas de formagao - é sempre doloroso, lento e gradual, chegando
muitas vezes a ndo romper com o seu legado histérico concernente a
concepgdo de benemeréncia das politicas sociais.

Entretanto, é também verdade que a op¢do critica pela
classe trabalhadora, enquanto objeto de sua atuagdo profissional,
constitui hoje um principio politico bem definido no estatuto ético
da profissao. Dai a pratica profissional do assistente social ser tam-
bém espago de critica, a partir de uma andlise da realidade social,
devendo-se transformar, em ultima andlise, em uma pratica educa-
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tiva que aponte para o horizonte de possiveis transformagoes que se
devem processar no 4mbito da luta social. De acordo com uma das
assistentes sociais ouvidas, a pratica profissional do assistente social:

E movimento, uma coisa que se renova. H4 experiéncias institucio-
nais interessantes em que as pessoas [clientela] sdo convocadas em
um primeiro momento para uma reflexdo sobre cidadania, sobre a
problemitica social, e que a contribui¢do dessas pessoas vai brotan-
do. Mas ndo é através da primeira-dama de Estado que essa inicia-
tiva se efetiva, a menos que ela tenha cabeca suficientemente escla-
recedora para aproveitar a experiéncia, o conhecimento, a vivéncia
dessas pessoas (entrevista concedida em agosto de 1997).

A cidadania como direito remonta aos primérdios de al-
gumas sociedades, como, por exemplo, a grega e a romana, nas quais
havia privilégios e direitos restritos a determinadas classes ou grupos
sociais.

Entretanto, deve-se examinar que a demarcagdo da luta
pela cidadania plena, ou seja, enquanto conjunto de direitos civis,
politicos e sociais, efetivada dentro da sociedade moderna, ou me-
lhor, dentro das sociedades capitalistas, nas quais as classes sociais se
antagonizam mais nitidamente marcando, dessa forma, a conquista
e a ampliagdo dos direitos no processo da agdo politica das organiza-
¢Oes sindicais e dos movimentos sociais.

No Brasil, os servicos sociais sdo, muitas vezes, motivo de
exclusdo, quando se dirigem a alguns cidadaos restritos aos que tra-
balham com contrato assinado, ficando de fora milhares de pessoas
que trabalham no mercado informal e as que sdo colocadas na si-
tua¢ao do desemprego. Isto &, as excluidas por processos como o de
reestruturacao produtiva em curso na contemporaneidade. Ao que
parece, os excluidos sociais buscam atualmente construir uma base
de solidariedade em seu proprio meio, apontando para uma iden-
tidade, ser construida no processo educativo de formagao da cons-
ciéncia.

Na verdade, a cidadania pressupoe a consciéncia de si, en-
quanto expressdo individual do ser social, e pressupde a consciéncia
de classe, a qual ¢ definida ideologicamente e que faz com que os
individuos se percebam como sujeitos sociais resultantes das mes-
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mas condi¢oes historicas. Em geral, as classes sociais possuem re-
presentacdes que denotam suas caracteristicas peculiares no seio da
sociedade. Martins (1996, p. 94), tomando por base os estudos das
representagdes sociais em Lefebvre, enfatiza que as representagdes
sociais s3o “a imagem que um grupo, povo ou classe mostra, tanto
para os outros como para si mesmo. Assim sendo, a representacao
como um produto de um determinado processo social esta referida
a problematica da dominacéo e explora¢ao”

Disso se deduz que a identidade que os segmentos exclui-
dos constroem a partir de lagos especificos de solidariedade, pode
ser percebida como um novo redimensionamento das representa-
¢Oes sociais da classe trabalhadora impulsionado pelas determina-
¢oes historicas. Segundo Lefebvre (1991, p. 98), ha “deslocamento,
deterioragdo de simbolos, escorregamento geral em dire¢ao ao si-
nal e as ligagdes sintagmaticas, em detrimento tanto do simbolismo
quanto das oposicoes™.

Assim, os excluidos pela reestruturagdo produtiva e por
outros fatores de desemprego deverao empreender uma luta politica
em torno dos seus direitos, a partir de novas formas e estratégias di-
ferentes das formas tradicionais de enfrentamento com o Estado. No
presente, mais precisamente a partir da década de 1990, esta posta
fundamentalmente a defesa a vida, isto é, o direito a vida como prin-
cipio elementar, com o qual o Estado devera assumir, inexoravel-
mente, o 6nus minimo. Trata-se, na verdade, de um direito de sobe-
rania, de protecao social, sob pena de o Estado perder totalmente sua
ética, punindo com a “pena de morte da fome e da miséria” parcela
significativa dos cidadados brasileiros. Isso significa dizer que, longe
de ser propriedade do governo, os excluidos sociais sao sujeitos co-
letivos, que possuem identidade propria a partir das representagdes
sociais que eles elegem para si no curso da historia.

A proposito das representacdes sociais que a classe domi-
nante possui das classes subalternas, pode-se verificar, no depoimen-
to da absoluta maioria das assistentes sociais ouvidas, que se trata
de uma imagem coisificada, de depreciagao e com baixo significado
ético, conforme assinala uma das entrevistadas: “as primeiras-damas
possuem aquele ideia de que o carente, o necessitado é uma pro-
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priedade do governo que ele deve ser ‘beneficiado” pelos recursos
publicos” (entrevista concedida em agosto de 1997). E continua afir-
mando que:

O carente ndo é absolutamente um pedinte, nds sabemos, mas elas
chegam a essa posigao achando que o carente, o necessitado, o des-
valido, o espoliado é uma pessoa para ser aquinhoada com algo que
nao lhe pertence. E ndo é o caso. O carente é tdo dono das coisas
quanto eu, vocé ou a primeira-dama (entrevista concedida em agos-
to de 1997).

Essa imagem que as primeiras-damas tém dos usudarios
de servicos sociais produz um estado de inversdo da cidadania, um
processo de passividade e de letargia em alguns segmentos subal-
ternizados. E assim que os dominantes, mediante a representagio,
podem, sem mentir, passar uma imagem que perpetua a dominagao
(cf. MARTINS, 1996).

Segundo o depoimento de uma das assistentes sociais ou-
vidas, “em geral todas as primeiras-damas tém esse perfil, exceto
uma que possuia o preparo para a cidadania” (entrevista concedida
em agosto de 1997).

Essa excecdo diz respeito a ex-primeira-dama Amine Lin-
doso, a qual ao nosso ver, também néao considerou e/ou facilitou em
sua pratica social o exercicio da cidadania aos segmentos subalter-
nizados. Entretanto, ndo é isso o que percebemos no depoimento de
umas das profissionais ouvidas, como podemos conferir: “acredito
que tenha sido um trabalho despretensioso, realmente por amor,
porque gostava de ajudar a pobreza [...] o caso de Dona Amine Lin-
doso, que agia mais pelo lado caritativo [...], de amor ao préximo”
(entrevista concedida por uma assistente social em agosto de 1997).

Como podemos perceber, o estilo de Dona Amine Lindo-
so, centrado na concepgao caritativa de amor ao pr(’)ximo, reflete no
imaginario de nossa entrevistada. Poder-se-ia dizer que o seu depoi-
mento revela aspectos culturais que historicamente marcaram a pro-
fissdo de servigo social. Dito de outra forma, os aspectos de missao e
de servigo, no sentido de doar-se a causas humanitarias, fazem parte
do campo de representacdo do préprio servico social. Disso decorre
a importancia que se traduz no plano cultural, sobretudo no plano
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das representagdes sociais da profissao de servigo social, que ndo di-
ferem muito das de Dona Amine, que possui uma formagao crista
ideologicamente bem definida encontrando nos canones catélicos a
sua fundamentagdo, realizou.

E importante destacar que a Igreja, desde a década de 1930
até as décadas de 1960 e 1970, preocupava-se em preparar mogas
e senhoras para atuarem na drea social, tendo por base a Doutrina
Social da Igreja que teve no Movimento da Agao Catoélica o seu pleno
desenvolvimento. De acordo com Aguiar (1982, p. 23), “a preocupa-
¢do de formacao da Agdo Catolica centrar-se-a nas elites. Na medida
em que estiverem preparadas, serdo capazes de influenciar na vida
social”

Também deve-se notar que o servigo social possui no seu
nascedouro raizes cristds bem definidas. Em face da filiagao dessa
profissao aos canones da Igreja, paira sobre ela uma certa “mistica
vocacional”. A ideia de servir ou de assistir ao outro esteve presente
historicamente no desempenho da pratica profissional. Louro (1995,
p. 14) lembra que “a énfase na atitude é buscada, o discurso da doa-
¢do esta presente muitas vezes explicitado na ideia de ‘ajudar’ ou as-
sistir os outros”.

Também Pena (1988), considera que ao criar determinadas
profissdes, como as de enfermagem, magistério, e servigo social, a
sociedade capitalista aproveita os mesmos valores tradicionalmente
atribuidos a mulher para utilizar essa mao-de-obra, que levaria con-
sigo as determinagdes do seu sexo. Talvez isso explique a concepgao
ingénua que algumas assistentes sociais possuem acerca dos papéis
de primeira-dama, considerando-os como algo “despretensioso, que
trabalha por amor”, dentre outros elementos presentes nos seus dis-
cursos.

Nao obstante, é preciso dizer que Dona Amine Lindoso
desempenhou com efetividade o seu papel de primeira-dama no
ambito do voluntariado e da a¢do social e:

De certa forma, o trabalho dessa primeira-dama favoreceu a po-
sicdo politica do seu marido. Muitas vezes aconteceu de a primei-
ra-dama assumir politicamente a fungdo social do Estado, o que,
na minha opinido, nao deveria acontecer (entrevista concedida por
uma assistente social em agosto de 1997).
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Como ja evidenciamos, Dona Amine Lindoso desempe-
nhou efetivamente as atividades de responsabilidade do Estado no
ambito da prote¢do social sem assumir qualquer Secretaria de Esta-
do ou cargo governamental. Ela efetivou a pratica social dentro do
espirito filantrépico, dando impulso e racionalidade ao voluntariado,
que incluia senhoras da sociedade, agentes comunitarios e membros
do empresariado amazonense. Contava, sobretudo, com uma equipe
de profissionais assistentes sociais que contribuia para a organiza-
¢do dos servicos sociais repassados pela Central de Voluntarios do
Amazonas e pela Setrass, a época dirigida por uma assistente social,
conforme assinalado anteriormente.

Destaque-se, nesse sentido, a importancia do trabalho des-
sa ex-primeira-dama para as assistentes sociais ouvidas, as quais sao
unanimes em afirmar que Dona Amine organizou o voluntariado
no Estado do Amazonas. E importante atentar para o fato de que
todas elas afirmaram que os papéis de primeira-dama possuem forte
significado politico de apoio ao marido governante. No entanto, em
se tratando de Dona Amine Lindoso, esse apoio era mais discreto e
velado. Talvez isso se deva ao perfil humanitario que balizou as suas
acoes ou “por ser mais esclarecida, mais interessada, por isso avan-
¢ou mais” (entrevista concedida por uma assistente social em agosto
de 1997). De acordo com Pesavento (1995, p. 18), “o discurso e a
imagem, mais do que meros reflexos estatisticos da realidade social,
podem vir a ser instrumentos de constituicdo de poder e transforma-
¢do da realidade”.

Por outro lado, as outras ex-primeiras-damas, Dona Anto-
nieta Mestrinho e Dona Maria Emilia, assumem uma postura bem
explicita frente ao poder local. A primeira teve participagao menos
arrojada na agao social, no sentido de nao se expor demasiadamente
ao publico, fato que pode ser perfeitamente compreensivel em face
das relagdes complicadas do seu matrimdnio com o governador Gil-
berto Mestrinho.

Entretanto, se Dona Antonieta Mestrinho desempenhava o
papel de primeira-dama de forma mais reservada e “mais por obriga-
¢a0’, como sugere uma das profissionais ouvidas, Dona Maria Emilia
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o desempenhou de forma arrojada e com forte cunho populista. De
acordo com o depoimento de uma das profissionais entrevistadas:

Dona Maria Emilia assume quase que uma tradigao do governo Gil-
berto Mestrinho no que tange ao populismo da “doagdo” de brin-
quedos, doagao de passagens até mesmo para a Disney, que ela fez
pelos seus conhecimentos com os empresarios (entrevista concedi-
da em agosto de 1997).

Na verdade, a politica assistencialista assume um espectro
de degradagdo com Dona Maria Emilia. E possivel que, no seu ima-
ginario social, pairasse uma ideia de “esmola social” em relagdo a
pratica da assisténcia. Trata os usuarios dos servigos sociais como
uma excrescéncia social, uma espécie de “massa invalida” que se ma-
terializa em “inadaptados sociais” e “pedintes” mendigando as so-
bras da sociedade.

Conforme assinala uma das profissionais que fizeram parte
da pesquisa:

As “doagdes” que Dona Maria Emilia fazia aos pobres, como de apa-
relhos auditivos e de cadeiras de roda, soavam como favor. Nao ha-
via uma consciéncia critica em saber que o que ela estava “doando”
era mais que um direito deles. Ao contrério, ela achava que estava
fazendo uma caridade, uma bondade, e nunca que o povo tinha esse
direito. Tanto é que, quando hé reelei¢do, sempre ha bilhetinhos,

cartinhas lembrando aos usudrios que fez aquela caridade (entrevis-
ta concedida em agosto de 1997).

Esse tipo de encaminhamento dado a ag¢do social no Es-
tado do Amazonas ndo s6 desqualifica o significado da assisténcia
social como dever do Estado, como também promove a deprecia¢ao
da pessoa humana, atingindo algo da maior importancia na vida do
ser social que ¢ a sua dignidade e identidade social. De acordo com
Pesavento (1995, p. 23):

Estar-se-ia, pois, diante de um novo ingrediente: o da manipulagao,
que jogaria com os sonhos coletivos e com as forgas da tradi¢o [...].
Sao posicdes maniqueistas que, inclusive, reduzem a complexidade
do contexto social e a riqueza das representagdes possiveis que ele
comporta.

A bem da verdade, o governador Gilberto Mestrinho dele-
ga a Dona Maria Emilia todo o encaminhamento da promogao so-
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cial, instituindo-a como secretaria de Estado da Agdo Social. Logo
nos primeiros meses de atuagdo nessa Secretaria, Dona Maria Emilia
Mestrinho:

Conseguiu a proeza de sair do anonimato, passar por cima do titulo
e transformar-se em uma das mulheres mais populares da capital.
Por causa do penteado e do trabalho que realiza com criangas e ido-
sos, chegou a ser comparada & imortal Evita Per6n, da Argentina,
que na década de 40 se tornou tao popular quanto o marido, o gene-
ral Juan Domingues Perén (A Critica, 9 fev. 1992).

Além do estilo populista dessa primeira-dama, fundado
no carisma e na persuasdo das praticas demagdgicas e paternalista
que desenvolvia, havia uma nuance do seu imaginario que merece
atencéo. Essa vinculacéo feita pela midia de Dona Maria Emilia com
a ex-primeira-dama da Argentina Evita Perén comporta grande sig-
nificado simbdlico, em que o “simbolo se expressa por uma imagem,
que ¢ seu componente espacial, e por um sentido, que se reporta
a um significado para além da representagdo explicita ou sensivel”
(PESAVENTO, 1995, p. 22).

E possivel que o imagindrio social de Dona Maria
Emilia registrasse a imagem de Evita como uma mulher poderosa,
decidida, de agdes enérgicas e que, por isso, teve grande participa¢ao
e importdncia ao governo argentino. Destaque-se que, no caso
argentino, tratou-se de uma relagdo de poder densa, ndo ausente de
criticas, ja que Evita conseguiu quebrar todas as convengdes sociais
dos papéis ditos “femininos” e que nao se aplica a ela o chavao de
que “por tras de um grande homem hd sempre uma grande mulher”.
Talvez, em seu caso, tenha ocorrido o contrario, uma vez que Evita
conseguiu sobrepor-se a figura do governante Juan Perén. Segundo
Rubin (1997, p. 4):

A chave para a estratégia das mulheres é compreender o poder dos
opostos [...]. A fraqueza aparece quando vocé acredita que ndo pode
ser ao mesmo tempo uma mulher amorosa e uma guerreira. Isso é
uma tremenda bobagem. As grandes guerreiras sabem que a violén-
cia é aliada do amor; o confronto é aliado da paz; a bravura é aliada
da vulnerabilidade.

Isso indica que as relagdes de género estao permeadas por
relagdes de poder em varios sentidos, quer pelo fato de algumas mu-
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lheres contribuirem para o prestigio e poder politico dos homens,
quer pela conquista de poderes préprios, como, por exemplo, aque-
les que se conquistam no interregno de sua pratica social. As pri-
meiras-damas, por exemplo, a despeito de vincularem suas acdes ao
poder politico local “sempre evidenciando as agdes do marido, que a
gente sabe que nao sao la totalmente verdadeiras” (entrevista conce-
dida por uma profissional em agosto de 1997), acabam construindo
relagdes de poder que concorrem, em muitos casos, para tornd-las
mais populares que os seus proprios maridos. Segundo o depoimen-
to de umas das assistentes sociais ouvidas:
Se a Dona Amine Lindoso tivesse se candidatado e ndo o seu ma-
rido, se Dona Maria Emilia tivesse se candidatado e ndo o marido,
com certeza elas teriam vencido as elei¢oes. Nesse aspecto politico,
o desempenho delas foi muito bom, apesar de nao terem desenvol-

vido um trabalho com consciéncia social (entrevista concedida em
agosto de 1997).

Disso se deduz que, na visdo dessas assistentes sociais, as
primeiras-damas constituiram fundamental importancia para o po-
der politico local. Consideram também que o seu trabalho poderia
até possuir significagdo social*’, nao fosse o carater de dominagao do
Estado paternalista que a assisténcia social assumiu nas atividades
que elas desenvolviam.

Dever-se-ia dizer que, para as assistentes sociais que par-
ticiparam da pesquisa, subjaz no imaginario e na pratica objetiva
das primeiras-damas uma ideia deturpada da assisténcia social. Su-
poe-se que, longe de serem percebidas por elas como politicas de
responsabilidade do Estado, ndo s a assisténcia social mas todas as
politicas de protecao social eram vistas sob a ideologia do favor e
da filantropia, quando, na verdade, o repasse desses servigos deve-
ria revestir-se de uma significagdo educativa voltada a facilitagdo de
espacos de busca da cidadania por parte dos usuarios dos servigos
sociais.

Finalmente, é preciso reconhecer que a percep¢io das assis-
tentes sociais quanto a representacdo de papéis das primeiras-damas

49 Na avaliagdo de uma assistente social que participou da pesquisa, “estes trabalhos
poderiam ser de grande significagdo, mas na verdade o papel de primeira-dama é desem-
penhado mais por obrigacdo e sempre superficialmente, embora as vezes com grande
publicidade” (entrevista concedida em agosto de 1997).
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em Manaus tem por base a visio de mundo que essas profissionais
possuem, associada a formagdo que receberam e a que vivenciaram
com as primeiras-damas. Todas as profissionais entrevistadas afir-
maram que as primeiras-damas demonstravam grande respeito ao
trabalho das assistentes sociais, materializado em uma relacio fun-
cional respeitosa e cordial para com elas, confirmando o que Karsch
(1989) chama de prestigio profissional do assistente social nas insti-
tuigoes em que trabalho.

Disso se conclui que a prética profissional do assistente so-
cial deve ser marcada por uma consciéncia social e uma formacgao
especifica, que lhe autorize pronunciar-se com autoridade sobre al-
gum assunto objeto de sua atuagao profissional.

Neste trabalho, as profissionais que participaram da amos-
tra da pesquisa posicionaram-se sobra a assisténcia social e sobre os
papéis das primeiras-damas que atuaram nesse 4mbito. A colocacio
que fizeram quanto ao assunto foi clara e bem definida: a assistén-
cia social é uma politica publica de pouca visibilidade neste pais e
que, de modo geral, em fungdo da auséncia de diretrizes sociais bem
definidas pelo Estado brasileiro, acaba acontecendo uma pratica so-
cial fundada no voluntariado e na agdo benevolente de pessoas que
mantém relacdes com o poder politico, como é o caso das mulheres
primeiras-damas.
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Consideragdes finais

Um dos grandes desafios atuais para as ciéncias sociais é
explicar e/ou compreender a complexa sociedade contemporanea,
marcada por grandes transformagdes no ambito da economia, da
politica e da cultura, remetendo para uma releitura da realidade his-
térica.

Trata-se de um momento historico de multiplas facetas,
ndo livre de paradoxos, que se materializa no campo cientifico me-
diante uma expressiva variedade de conceitos. Alguns deles dizem
respeito a emergéncia de novas formas de relagdes sociais.

Poder-se-ia dizer que emerge, na contemporaneidade,
uma nova ontologia ou uma nova concepgao do ser social. Essa on-
tologia funda-se na perspectiva da realidade como criagao humana,
em que se impde a necessidade de uma articula¢do entre o mundo
objetivo, da materialidade histdrica e dos condicionamentos sociais,
e o mundo subjetivo, da sensibilidade, da emogdo, da intuigdo e das
representagdes do imaginario; das relagdes de género, como catego-
ria de conhecimento que estuda as relagdes entre homens e mulheres
dentro de um processo maior das relagdes sociais, e 0 mundo sub-
jetivo da sensibilidade, da emocdo, da intuicdo e das representagdes
do imaginario.

Esses estudos tém passado por um redimensionamento
epistemoldgico, desde a década de 1960, em todo o Brasil.

O processo de constru¢ido do género na atualidade nao
consiste simplesmente em um processo de oposi¢do entre os sexos.
A perspectiva de género que adotamos neste trabalho nao indica que
essa categoria seja percebida como substitutivo do termo “mulher”.
Ficou claro, em primeiro lugar, que o género envolve uma gama de
elementos culturais, cujas representagdes do mundo objetivo e do
imaginario social se fazem notar no cotidiano dos atores so-
ciais que desempenham papéis sociais.

Portanto, adotar uma perspectiva de género implica perce-
ber um conjunto de elementos que envolve divisao social do traba-
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lho, relagdes entre os papéis produtivos e reprodutivos das mulheres,
relagdes de poder e as relagdes sociais que se efetivam no &mbito da
cultura e das representagdes simbolicas. Em ultima analise, signifi-
ca compreender os papéis sociais dentro de relagdes e de processos,
dentro da assimetria de género, procurando perceber o impacto des-
sas relacoes.

No caso especifico do nosso estudo, as relagoes de género
aparecem permeadas por relagdes de poder e pelas representagdes
subjetivas do mundo imaginario, cuja simbologia e abstragdes trans-
cendem a mera representa¢do dos papéis sociais.

Ao que nos parece, as imagens sdo formas pelas quais os
sujeitos sociais percebem a vida social, o outro e a realidade fenomé-
nica. Isto é, sdo representagdes que se constroem no cotidiano des-
ses sujeitos e que passam a fazer parte do seu mundo imaginario,
atendendo a um processo de dinamicidade, no sentido de que essas
representagdes modificam-se no curso da histdria.

A representacdo de papéis sociais de primeira-dama en-
volve uma dimensao simbdlica que evoca valores cristaos, a figura
do lider carismatico e concepgdes de género fundadas na cultura do
patriarcado.

A imagem que se constrdi das mulheres primeiras-damas
remonta a uma mistica fundada em valores ditos “femininos” como
a caridade, a bondade, a sensibilidade, o amor materno, o que pro-
duz no imaginario social a ideia de que as esposas de governantes sao
mulheres abnegadas, generosas e que trabalham por amor.

Esse tipo de percepgdo traduz-se em uma simbologia da
caridade evangélica, que se efetiva em atos de solidariedade humana
e de espirito cristao. Nesse sentido, o poder politico com o qual as
primeiras-damas mantém relagdes também passa a ser visto sob o
aspecto da bondade. Assim, a imagem que se produz da primeira-
-dama no imaginario coletivo pode vir a ser instrumento de consti-
tui¢do de poderes proprios e de legitimidade do poder constituido.

A nossa pesquisa indica que a representacdo dos papéis
sociais de primeiras-damas, esta estritamente relacionada ao poder
estatal local. Nesse processo, procuramos desmistificar a concep¢ao
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de que as primeiras-damas sao todas mulheres simplesmente instru-
mentalizadas pelo poder local e, ainda, desmistificamos a imagem da
mulher passiva e subserviente ao homem, o que deveria apontar para
a construcdo da identidade social dessas mulheres.

O nosso estudo demonstra também que a identidade social
das primeiras-damas comega a ser construida tendo como questao
de fundo as atividades assistencialistas que historicamente elas de-
senvolveram no Brasil. Essas atividades sdo realizadas dentro de ins-
tituicbes de Bem-Estar Social criadas especialmente para elas, como
¢ o caso da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, e de outras insti-
tuigdes filantropicas.

Em nivel nacional, Dona Darcy Vargas, esposa do Presi-
dente Getulio Vargas, vai ser a pioneira do primeiro-damismo na
década de 1940, ocasido em que a assisténcia social passa a ser desen-
volvida no aparato institucional da LBA.

Com o surgimento das primeiras instituicoes sociais, ini-
cia-se o processo de regulamentagao da profissao de Servigo Social
no Brasil que, nessa época, ja contava com trés Escolas de formagao
profissional nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas.

No Amazonas, a atua¢do das primeiras-damas aconte-
ce, de fato, a partir da década de 1950, com Dona Nazaré Coélho,
esposa do entdo governador Plinio Coélho que governou o Estado
no periodo de 1955 a 1958. As primeiras atividades assisténcias sao
desenvolvidas no ambito do Projeto LBA e dirigem-se a atender as
camadas subalternizadas acometidas por endemias e outros tipos de
doengas. Portanto, sdo atividades desenvolvidas no &mbito da assis-
téncia a sade, aspecto também observado em outras regides do pais.

Mas é com Dona Amine Daou Lindoso, esposa do gover-
nador José Berbardino Lindoso que governou o Amazonas no perio-
do de 1979 a 1983, que o primeiro-damismo toma grande impulso.
A sua atuacdo na Central de Voluntarios redefine os rumos da fi-
lantropia e do voluntariado no Estado. A nossa pesquisa indica que,
nesse periodo, as acdes assistenciais da primeira-dama no ambito do
voluntariado possuem maior organizagdo e racionalidade, pois além
dos agentes do voluntariado havia um bom nimero de profissionais
de Servigo Social que integrava a equipe.
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Observamos que, para Dona Amine Lindoso, a sua atuacio
na realidade social representa uma missao, isto ¢, algo que ela toma
para si como um dever de ordem crista, o que denota uma conscién-
cia religiosa agucada no que concerne a caridade aos necessitados.

Entretanto, a nossa pesquisa revela que as atividades de-
senvolvidas por Dona Amine Lindoso, no ambito do voluntariado
amazonense, ndo podem ser vistas como simples participa¢ao “hu-
manitdria” na realidade social. Na verdade, Dona Amine assume as
demandas que se colocavam ao poder local no ambito da assisténcia
social. Em outras palavras, ela assume a responsabilidade do Estado
no que diz respeito a agdo social, o que determina a sua efetiva par-
ticipacdo nos rumos da cidade e do Estado.

Também as outras ex-primeiras-damas amostradas tive-
ram efetiva participacdo no ambito da a¢ao social neste Estado, ain-
da que de forma diferenciada e com estilos também diferenciados.
Dona Antonieta Mestrinho possui estilo simples e reservado, com
um comportamento mais retraido frente as decisdes do marido e
mesmo frente as atividades sociais, haja vista as vicissitudes do seu
casamento com o entdo governador Gilberto Mestrinho. Por outro
lado, Dona Maria Emilia lanca-se nas atividades assistenciais de for-
ma intensa, arrojada, com um estilo populista que evoca a figura de
Evita Perdn, ex-primeira-dama da Argentina nos anos 1940.

Os fatos revelam que o paternalismo de Estado, imple-
mentado no Amazonas pelas primeiras-damas, tem o seu auge com
Dona Maria Emilia. Destaque-se o fato de que, nesse periodo, o as-
sistencialismo assume uma caracteristica de dependéncia dos usud-
rios dos servicos sociais frente ao Estado bem mais ostensiva, sem
quaisquer nexos educativos, diferente do periodo de Dona Amine
Lindoso em que as atividades assistenciais, ainda que nao possuis-
sem cunho educativo que remetesse para o horizonte da cidadania,
nao deixavam de ter um nexo religioso bem definido.

Dito de outra forma, com Dona Maria Emilia, h4 uma ten-
déncia a depreciagao da figura do usudrio bem mais evidente do que
em periodos passados. Os usuarios dos servicos sociais sao tratados
como seres, “incapazes’, desprovidos de tudo, inclusive de conheci-
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mentos. Por isso, precisam ser ajudados e “agraciados” pela caridade
dos empresarios. Ora, os usudrios sdo sujeitos de direitos e deveres,
cabendo ao Estado a responsabilidade do repasse dos servicos e aos
usuarios o cumprimento dos seus deveres de cidadaos. Porém, o que
observamos é que o primeiro se exime dos seus deveres, transferindo
parte de suas responsabilidades no dmbito da assisténcia social as
institui¢oes filantropicas e ao voluntariado dirigido pelas primeiras-
-damas.

Esse tipo de procedimento assistencialista-autoritario ado-
tado no repasse da assisténcia social acaba por produzir uma ima-
gem de Dona Maria Emilia como “mae dos pobres”, denotando uma
nuance do processo de aliena¢do desencadeado com suas atividades
sociais.

A emogao com que Dona Maria Emilia fala dessas ativida-
des como se representasse uma op¢ao de vida, evidenciada na frase
“trabalho por amor”, veiculada nos outdoors da cidade, demonstra a
forma pela qual ela se percebe no desempenho do papel de primei-
ra-dama. Ao que nos parece, ela se vé como um ser “abnegado’, isto
é, quer demonstrar que existe uma espécie de doagao de sua pessoa
a esse tipo de trabalho, querendo repassar a ideia de total interesse
pelas causas populares. Em outras palavras, busca evocar um senti-
mento nobre, “despretensioso” e com uma carga de publicidade bem
acentuada, buscando fazer opiniao em torno de sua pessoa, fato que
se concretiza logo nos primeiros meses de sua atuagao.

Essa aceitagdo popular é muito importante para Dona Ma-
ria Emilia, pois ela vai centrar esfor¢os para que a sociedade
amazonense a reconheca como esposa de Gilberto Mestrinho, ja
que por 25 anos ela foi obrigada a permanecer no siléncio pelo fato
de ndo ser a sua esposa oficial, situagdo que incomodava muita gente
e que nido era bem vista pelos setores conservadores da cidade de
Manaus.

Em todo o mundo, as mulheres enfrentam obstaculos es-
truturais, restricdes legais, sociais e culturais que se traduzem em
discriminacio e subordina¢do. Talvez, no caso de Dona Maria Emi-
lia, ndo se trate exatamente de uma subordinac¢do aos cinones sociais
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que impdem restrigdes legais a sua condi¢do. E possivel supor que
se trate de um aspecto politico, que envolve a necessidade do gover-
nante nao poder desvencilhar-se de sua esposa e de seus filhos, em
funcao da sua carreira politica.

Por outro lado, enquanto ser mulher, Dona Maria Emilia
possui um comportamento bem definido e determinado, que ndo lhe
permite deixar-se dominar pelo marido. Ficou claro que, enquan-
to ser politico, ela se submete as decisdes do governante maior, que
também ¢ o patriarca do seu grupo politico, mas no que tange as
suas relacoes da vida privada ela busca manter-se em condigoes de
igualdade com o marido.

De modo geral, a pesquisa indica que as mulheres primei-
ras-damas constroem poderes proprios junto as classes subalternas,
uma espécie de micropoderes que vao conquistando no desempenho
de seus papéis sociais e nas relacdes que travam com os usudrios dos
servicos sociais. Os dados revelam que em alguns casos as mulhe-
res primeiras-damas possuem mais popularidade do que o marido
governante, fato que contribui significativamente para o reconheci-
mento do governo junto as classes subalternas.

Quanto a percep¢ao das assistentes sociais com relagdo ao
desempenho de papéis das primeiras-damas, a pesquisa revela que
as suas atividades assistenciais acabam dando legitimidade ao poder
estatal local, em que a assisténcia social, longe de ser uma politica
publica, é associada a benesse dos governantes, sendo conduzida sob
as velhas praticas paternalistas que ensejaram a institucionaliza¢ao
da atuagao das primeiras-damas no Brasil.

Para as assistentes sociais que participaram da pesquisa,
torna-se mister que a assisténcia social seja conduzida com organi-
zagdo e racionalidade, evitando as improvisagoes e descontinuidades
no repasse desse servico. Algumas primeiras-damas nao possuem
bom preparo para realizar esse tipo de trabalho, salvo rarissimas ex-
cegdes. Na verdade, hda uma preocupagio por parte dessas profissio-
nais no sentido de que a assisténcia social seja tratada para além da
ideologia do favoritismo e que o Estado assuma o énus dessa politica
publica.

Fundamentalmente, a nossa pesquisa revela que, para es-
sas profissionais, os papéis de primeira-dama estdo visceralmente
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relacionados ao poder politico, no sentido de que as atividades as-
sistencialistas tornam mais visiveis os propositos politicos do gover-
no, promovendo-o junto as classes subalternas. Dai que para esse
coletivo de profissionais torna-se mister que o primeiro-damismo
construa uma consciéncia social que perceba os usuarios dos ser-
vigos sociais como sujeitos historicos, como cidadaos de direitos,
reconhecendo a sua organizagdo politica, imprimindo a assisténcia
social o estatuto de politica publica, como prevé a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS.

E nesse ambito que devemos entender a assisténcia social,
enquanto expressao de direitos dos cidadaos, concebida a partir de
diretrizes que venham a favorecer a busca da cidadania por parte
das classes subalternas, em que o aspecto educativo seja o principio
fundante da agdo politica desses segmentos sociais.
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ste livro trata do papel social de mulheres Primeiras-

Damas. O ponto de vista privilegiado é o das relacdes de

género, categoria relacional que envolve a forma como

homens e mulheres se relacionam na sociedade. Neste
estudo, que tem como campo empirico o Estado do Amazonas, a
perspectiva de género implica dimensdes simbolicas e relacées de
poder ligadas a identidade social e a institucionalizacdo do
primeiro-damismo no Brasil.

A figura da mulher primeira-dama mostra-se, ao longo destas
paginas. num processo de construciio de poderes politicos proprios,
no ambito de acdes da assisténcia social junto aos usuarios de
servicos sociais publicos. O assistencialismo e a benesse,
contrapontos da assisténcia social como direito de cidadios,
assumem centralidade nesse processo, em que as classes
subalternas, tratadas como dependentes, nio superam sua condicio
de necessitadas e subalternizadas.

Em sintese, a pesquisa nos mostra como as atividades assistenciais
desenvolvidas pelas primeiras-damas, com o apoio de instituicoes
filantropicas e do trabalho do voluntariado, acabam por produzir
uma assisténcia social que confere legitimidade ao poder estatal
local e em nada contribui para conferir a seus usuirios qualquer
protagonismo cidadao.
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